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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATI. INSPECAO
ESPECIAL para apuracdo de DENUNCIA contra o
ex-Prefeito de Cubati, acerca de irregularidades na
gestdo de pessoal, locacdo e sucateamento de
veiculos, aquisi¢do de produtos de padaria, terreno
superfaturado e contratacdo de advogado.
Procedéncia parcial. Imputacdo de débito. Aplicacdo
de multa. Comunicagdo ao MPC para providéncias
que entender cabiveis. Recomendacao.

ACORDAO AC2 TC 01483/2021

RELATORIO

Trata de inspegéo especial realizada para apurar denuncia contra o ex-prefeito municipal
de Cubati, Sr. Eduardo Ronielle Guimaraes Martins Dantas, envolvendo os exercicios de 2017 e 2018,
relativamente a irregularidades na gestao de pessoal, locacao e sucateamento de veiculos, aquisi¢ao
de produtos de padaria e contratacdo de advogado. No presente processo, apuram-se os fatos
ocorridos no exercicio de 2018, ja que fatos relativos a 2017 estdo sendo analisados no Processo TC
8085/19.

A Ouvidoria do TCE-PB se pronunciou as fls. 27/29, sugerindo conhecer a matéria como
inspecao especial, ja que o denunciante n&o se identificou na presente denuncia.

Por determinagdo do Relator, a Auditoria analisou a denuncia, emitindo o relatério
preliminar, fls. 551/575, com a seguinte concluséo:

Pela procedéncia dos seguintes fatos:

1. Existéncia de servidores sem a devida comprovacdo da prestagdo de seus
servicos (servidores fantasmas), conforme Item 3.1.1;

2. Existéncia de servidores contratados por excepcional interesse publico ha mais de
seis anos no quadro de pessoal da edilidade em 2018, situacdo ainda observada
em janeiro/2021 (item 3.1.2);

3. Langamento de vantagens remuneratérias na folha de pagamento de servidores
em 2018 de maneira ndo equitativa em relagdo a outros servidores de mesmo
cargo (item 3.1.3);

4. Locagao de veiculos sem a devida comprovagao da prestagdo dos seus servigos -
locacdo de veiculos “fantasmas” (item 3.2.1);

5. Sucateamento de veiculos da Secretaria de Infraestrutura — carro pipa e
enchedeira (item 3.2.2); e

6. Aquisicdo excessiva de produtos de padaria, ressaltando-se a auséncia de atesto
do recebimento dos produtos adquiridos (item 3.2.3).

Prejudicada a apuragéo, nesta oportunidade, dos fatos relativos ao repasse de vantagens
remuneratorias a pessoas alheias ao servigo publico (item 3.1.3) e veiculos locados que ficariam a
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disposicdo de seus proprietarios, bem como do alegado em relagdo a contratagdo de parente do
Prefeito em servigos de locagédo de veiculos (item 3.2.1);

Pela perda de objeto de analise relacionada a contratagdo de servigos advocaticios junto

a empresa Petraglia — Advogados Associados, tendo em vista, primeiramente, que ndo houve
irregularidade especifica na denuncia, e, ainda, pelo fato do contrato dela derivado se encontrar
expirado, inexistindo informagéo neste Tribunal de aditivos a esse contrato e de despesa por ele
executada (item 3.2.4).

Notificado, 0 ex-Gestor apresentou defesa, fls. 589/614.
Analisando a defesa, manteve, a Auditoria, fls. 641/665, os seguintes itens da denuncia:

Existéncia de servidores sem a devida comprovagdo da prestagdo de seus servigos
(servidores fantasmas), conforme item 2.1;

Existéncia de servidores contratados por excepcional interesse publico hd mais de seis
anos no quadro de pessoal da edilidade em 2018, situagcdo ainda observada em
janeiro/2021 (item 2.2);

Langamento de vantagens remuneratérias na folha de pagamento de servidores em 2018
de maneira ndo equitativa em relagéo a outros servidores de mesmo cargo (item 2.3);
Locacao de veiculos sem a devida comprovagao da prestagao dos seus servigos - locagéo
de veiculos “fantasmas” (item 2.4);

Sucateamento de veiculos da Secretaria de Infraestrutura — carro pipa e enchedeira (item
2.5); e

Aquisicdo excessiva de produtos de padaria, ressaltando-se a auséncia de atesto do
recebimento dos produtos adquiridos, com gasto injustificado no valor de R$ 109.179,08
(item 2.6).

O Ministério Publico junto ao TCE-PB, em Parecer n°® 01010/21, fls. 668/679, da lavra da

d. procurador-geral Manoel Antdnio dos Santos Neto, pugnou pela:
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V.

PROCEDENCIA DA DENUNCIA - DOC TC N° 24616/19, devendo o denunciante ser
comunicado da decis3o;

IMPUTAGAO DE DEBITO ao gestor responsavel, Sr. Eduardo Ronielle Guimarées Martins
Dantas, no valor de R$ 109.179,08 (cento e nove mil, cento e setenta e nove reais e oito
centavos), pela execucdo de despesas consideradas irregulares e/ou lesivas aos cofres
publicos;

APLICACAO DE MULTA ao gestor responsavel, Sr. Eduardo Ronielle Guimarées Martins
Dantas, com fulcro no art. 56, da LOTCE/PB;

COMUNICAGCAO ao Ministério Publico Comum, a respeito da possivel pratica de atos de
improbidade, no tocante a auséncia da comprovagéo da efetiva prestagéo de servigos por
servidores do Municipio, pelos carros locados para o Municipio e, ainda, pela concessao
diferenciada de gratificacdes a ocupantes do mesmo cargo sem motivo que justifique; e

RECOMENDAGAO aos responsaveis pela gestdo da Prefeitura Municipal de Cubati, a
estrita observancia as normas constitucionais e legais, em especial as concernentes a



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

. LY Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Joo Pessoa-PB
B2 junoo o 7 Portal Eletrénico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300

PROCESSO TC N° 08086/19 f1.02/02

contratagdo de servidores publicos e a efetiva prestagdo dos servigos, evitando, assim,
incorrer na pratica do ilicito de burla a realiza¢do de concurso publico.

PROPOSTA DO RELATOR

No tocante a existéncia de servidores sem a devida comprovagao da prestagéo de seus
servigos (servidores fantasmas), que, segunda a denuncia, estariam morando no Rio de Janeiro,
conforme informagdes das redes sociais, a defesa esclarece que o auto recorte de uma rede social nao
é suficiente para comprovagéo da materialidade de que o servidor ndo prestava servigo.

No caso do Sr. Evaldo Medeiros 0 mesmo estava trabalhando no Municipio de Cubati no
ano de 2017, entretanto no ano de 2018 ele fez um requerimento solicitando uma licenga, que lhe foi
concedida no mesmo ano, conforme documentos anexados. Com isso, requer que seja considerada
esclarecida tal divergéncia fatica. Pois, no ano de 2018 Evaldo Medeiros de Souto estava de licenga no
Municipio de Cubati-PB e sua licenga deu-se somente em maio de 2018.

Em relagdo a Ana Rosa de Morais, de fato, a servidora ja residiu no Rio de Janeiro, mas no
ano de 2018 a mesma estava morando e trabalhando no Municipio de Cubati, como inclusive
atualmente encontra-se no municipio. Neste sentido, os langamentos de vantagens remuneratérias no
ano de 2018 s&o validos. Diante disso, requer que sejam considerados sanados os esclarecimentos
das divergéncias faticas mencionadas.

Quanto ao servidor lvan Uchoa Filho, esta sendo anexado aos autos a ficha financeira do
servidor do ano de 2018 com o cond&o de comprovar a prestacdo de servigos do servidor. Além disso,
é necessario frisar que Ivan trabalhou na Prefeitura como coordenador de atengéo basica, dessa forma
os empenhos mencionados n°® 502 e n® 938 s&o recursos do Governo Federal destinados a equipes de
atengéo basica, por isso 0 mesmo estava recebendo pagamentos por meio de empenhos a titulos de
gratificagéo.

De acordo a Auditoria, a procedéncia da situacao denunciada ora analisada se deu ndo em
decorréncia dos recortes midiaticos acostados pelo denunciante, mas em decorréncia da néo
apresentacdo de documentos comprobatérios da prestacdo de servigos pelos servidores em questéo.
As fichas financeiras apresentadas ndo tém o condao de comprovar a prestacdo dos servigos dos
servidores, mas apenas os valores langados para seus pagamentos, de modo que se considera
procedente a dendncia relativa a servidores existentes na folha de pagamento sem comprovagéao da
efetiva prestagéo de servigos, considerando sanada apenas a eiva quanto ao servidor Evaldo Medeiros
de Souto.

O Relator considera insuficiente a documentacdo apresentada para comprovagao dos
servigos prestados, no entanto, como ndo ha indicagao dos valores recebidos indevidamente, propde
que a constatacdo da Auditoria seja punida com multa.

Do mesmo modo, deve ser aplicado multa pela contratacdo de pessoas por excepcional
interesse publico ha mais de seis anos, vez que a propria defesa reconhece o fato e justifica que séo
contratagdes para substituicdo de professores que se encontravam exercendo cargos de confianga,
nao sendo possivel a realizagdo de concurso publico, uma vez que esses cargos estavam preenchidos,
mas vagos temporariamente.
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Quanto ao pagamento de vantagens remuneratérias na folha de pagamento de servidores
em 2018 de maneira ndo equitativa em relacdo a outros servidores de mesmo cargo, esclareceu, a
defesa, que a denncia foi de forma genérica, ndo sendo acompanhada de documentago suficiente. E
importante, esclarecer que a gratificagéo diferente para aos servidores de mesmo cargo é plenamente
possivel, tendo em vista que tal gratificacdo deve-se levar em consideragao o tempo de servigo dos
funcionarios e as atividades que estdo sendo desempenhadas dentre outros fatores, estando
amparada na Lei n° 119/2002. Quanto ao pagamento de horas-extras, se deu em decorréncia da
ampliagéo da jornada de trabalho dos professores contratados, na conformidade do art. 43 da citada
lei. Segue, anexo, relatorio elaborado pelo Secretario de Educagdo explicando as vantagens
pecuniarias nos contracheques dos professores da rede municipal de ensino em decorréncia da
ampliagéo da jornada de trabalho.

A Auditoria manteve seu entendimento inicial, vez que o foco dos argumentos da defesa
recai unicamente sobre as gratificagdes/horas extras registradas para os profissionais do magistério,
informando-se de modo genérico (ndo individualizado por servidor), por meio do Relatorio elaborado
pelo Secretario de Educagao do Municipio (fls. 612/613).

Considerando que n&o foi apresentada comprovagdo da jornada de trabalho relativa aos
servigos extraordinérios dos servidores listados as fls. 525/539 (dados de lotagdo e de jornada de
trabalho, folhas de ponto, etc.), ndo restou esclarecida a situagdo desses langamentos na forma em
que ocorreram.

Por esse motivo €, no que tange ao recebimento de gratificacdes pelos servidores listados
as fls. 470/523, exceto os profissionais do magistério, considerando a auséncia de
justificativa/documentacdo relativa as gratificagdes por eles recebidas de forma constante e
diferenciada de outros servidores de mesmo cargo, resta mantida a irregularidade.

Assim como a Auditoria, o Relator considera insuficiente a documentacdo apresentada
pela defesa para justificar os pagamentos diferenciados. Considerando, no entanto, que ndo houve a
indicagdo de valores recebidos indevidamente pelos servidores, o Relator propde aplicagdo de multa
ao ex-gestor.

No que concerne a locagdo de veiculos, decorrentes das Dispensas n° 001/18 e 004/18 e
do Pregao Presencial n° 19/18, sem a devida comprovacao da prestacdo dos seus servigos, em razéo
da auséncia de envio de comprovagao dos servigos realizados em 2018 pelos veiculos da Secretaria
de Infraestrutura da Edilidade, incluindo os locados, assim como dos controles de consumo de
combustiveis desses veiculos, a defesa informou que a contratagdo dos veiculos mencionados pelo
Pregao Presencial n° 00011/2018, deu-se por meio de km rodados, ndo sendo a contratagdo dos
veiculos exclusiva dos municipios. Com relagdo a dispensa de licitagdo referente aos Contratos n°
00004/2018 e 00001/2018, por se tratar de veiculos tipo carro pipa, contratado em periodo de
calamidade publica, as licitagdes sdo dispensadas. A locagdo de veiculo para remogdo do lixo ndo
pode ser considerado transporte fantasma por falta do controle de combustivel, porque nesse periodo
ainda néo existia esse controle, mas segue em anexo o documento do veiculo.

A Auditoria, ap6s a analise da defesa, informou que ndo foram apresentados os controles
de combustiveis dos carros locados que sdo objeto de anélise da eiva em questao, sendo informado
pela defesa que tais controles inexistiam nesse periodo.
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No que tange ao veiculo destinado a coleta do lixo (contratagdo decorrente do Pregdo
Presencial n°® 005/2018), foi acostado pelo defendente a fl. 607 o documento de veiculo de placa
MOD5020/RN em nome de José Carlos Silva de Sousa; no entanto, conforme autos do Doc. TC n°
14741/18, o licitante vencedor do PP 005/2018 da Prefeitura de Cubati foi o Sr. Michell Platini Dantas
Silva, sendo esse também o nome do credor informado pela despesa registrada no Sagres, como ja
registrado na exordial.

Pelo exposto, resta mantida a irregularidade.

Por falta do encaminhamento da documentacao solicitada pela Auditoria, o Relator propde
aplicagéo de multa ao ex-gestor.

No tocante ao sucateamento de veiculos da Secretaria de Infraestrutura — carro pipa e
enchedeira, a defesa informa que os veiculos se encontram em perfeitas condigdes e prestando
servigos a regido, conforme foto, e que as imagens anexadas na denuncia permitem perceber que o0s
veiculos mencionados estavam em manutengé&o.

Apesar de a Auditoria reconhecer que as imagens apresentadas, tanto pela denuncia
quanto pela defesa, ndo permitir saber a identificagéo temporal dos veiculos, manteve a irregularidade,
porque o carro-pipa apresentado no defesa ndo se encontrava com a identificacdo do PAC2 e néo
foram apresentados documentos relativos a liquidagédo da despesa com manutengdo dos veiculos
carros pipa e enchedeira, bem como relativos ao gasto com combustiveis e qualquer outro capaz de
demonstrar a condi¢ao de uso desses veiculos no exercicio em tela.

Considerando um possivel sucateamento dos veiculos na época da denuncia e a situagéo
dos veiculos apresentada pela defesa, o Relator entende que a situagcdo foi regularizada
posteriormente.

Relativamente a aquisicdo excessiva de produtos de padaria (biscoitos, péo, bolos,
salgados para distribuicdes entre as secretarias, inclusive 0 FMAS), com gasto injustificado no valor de
R$ 109.179,08, a Auditoria constatou aquisicdes realizadas junto a empresa Silvana Costa Fernandes
(CNPJ 10.986.993/0001-76), as quais totalizaram em 2018 o montante empenhado e liquidado de R$
124.438,10 e R$ 124.437,60, respectivamente, tendo sido pago no exercicio R$ 88.571,25, conforme
dados do Sagres (fls. 547/549).

Analisando notas fiscais relativas aos empenhos de 28/12/2018 (fls. 325/364), escolhidas
por amostragem, verifica-se a existéncia de consumo de fornecimento de produtos de padaria que
chama a ateng&o, considerando tratar-se do ultimo dia util do exercicio, destacando-se 395 kg de bolo
(diversos sabores) e 2.000 kg de pao (exclusive pdo de forma e péo integral).

No més de outubro, os quantitativos de consumo dos produtos em questao também sao
merecedores de justificativas, considerando a relagdo quantidade/periodicidade nas aquisigdes desse
més e a variabilidade entre as quantidades empenhadas no dia 04/10/2018 e no dia 25/10/2018 para a
mesma Unidade Orgamentaria (UO). Nesse més, constatou-se a aquisi¢do de 1.109 kg de bolo e 2.626
kg de paes.

A defesa esclarece que essas aquisicdes realizadas no ano de 2018 ocorreram por meio
da Prefeitura juntamente com o Fundo Municipal em consonancia com o Gabinete do prefeito, sendo
nitido que os gastos somam reparticbes diferentes da administracdo da Prefeitura que requer
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alimentos, sendo a quantia de R$ 124.438,10 totalmente justificavel, tendo em vista a quantidade de
pessoas nesses setores. Além disso, as alegagdes de que no ultimo quadrimestre do ano de 2018 as
despesas com aquisicdo desses produtos chegaram a um crescimento de 615,53 % € no minimo
irrisério, tendo em vista que se fizermos um comparativo com as despesas realizadas com a aquisi¢éo
desses mesmos no ano de 2017, é perceptivel uma queda consideravel, havendo uma redugédo de
aproximadamente 26%.

Sendo assim, resta comprovado que ndo houve excessos com relagdo a aquisi¢do de
produtos de padaria, além de que, € injustificadvel a comparagdo quadrimestral de um determinado
periodo para justificar excesso de compras, quando na realidade analisando o periodo integral, houve
uma diminuigdo nos gastos com relagdo ao periodo anterior, com isso requer a aceitagdo dos
esclarecimentos a titulo de sanar as analises faticas divergentes na denuncia.

Entende, a Auditoria, que para eliséo da eiva em tela seria necessaria a apresentagédo de
comprovantes que demonstrassem a necessidade dos gastos realizados em 2018 (a exemplo de lista
de presenga no(s) evento(s) em que tais produtos foram consumidos ou ata de reunido), notadamente
dos realizados no ultimo quadrimestre do exercicio, bem como a comprovagéo da efetiva prestagao
dos servigos pelo fornecedor (liquidagdo da despesa).

Ressalta-se que a analise da questdo em tela ndo pode ser realizada como foi
argumentado pela defesa: comparagéo do gasto do exercicio em analise com 0 exercicio anterior, pois,
embora a despesa realizada em 2017 se apresente com valor similar a de 2018, o comportamento ao
longo do exercicio é bastante diferente, tanto que, em 2018 a despesa se concentra em seu Ultimo
quadrimestre (crescimento de 615,53 % em relagé@o ao periodo anterior desse exercicio), situa¢éo néo
vista em 2017 (comportamento mais linear ao longo do exercicio). Da despesa liquidada no ultimo
quadrimestre de 2018 (R$ 109.179,08), foi pago no exercicio R$ 73.341,73, ficando como restos a
pagar R$ 35.837,85, os quais foram pagos em 2019, conforme Sagres, R$ 35.739,47.

PM de Cubati - Aquisicdo de produtos de Padaria junto ao fornecedor Silvana Costa Fernandes

2017 2018
Més-empenho | Despesa Liquidada (RS) Més-empenho Despesa Liquidada [R5)
Fevereiro 4.925,00 Margo 3.586,80
Junho 11.874,50 Maio 2.291,80
Julho 17.141,53 Junho 759,45
Agosto 28.205,75 Julho 1.456,50
Setembro 17.981,15 Agosto 7.163,57
Qutubro 3.001,60 Setembro 4.845,08
Movembro 30.622,25 Outubro 42.875,50
Dezembro 9.432,55 Movembro 30.521,50
Dezembro 30.937,00
Total: 123.184,33 124.437,60

Fonte: Sagres

O Relator, em pesquisa realizada no SAGRES, constatou que em 2016 ndo ha despesas
com a empresa Silvana Costa Fernandes (CNPJ 10.986.993/0001-76), assim como em 2021. No

exercicio de 2020, o gasto total com a referida empresa foi de R$ 50.785,05.

No exercicio de 2017, a Auditoria aponta uma aquisi¢do excessiva de produtos de padaria,
sem a devida comprovagéo, no montante de R$ 15.457,00 (Processo TC 8085/19).
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Diante das informagdes levantadas e considerando, ainda, que a defesa ndo trouxe
elementos e documentagéo suficientes para comprovar os gastos elevado com aquisi¢do de biscoitos,
pao, bolos, salgados para distribuicbes entre as secretarias (salientando que nao estando sendo
consideradas as despesas empenhadas pelo FMAS, no total de R$ 8.146,00, ndo pagas) no ultimo
trimestre, o Relator entende que a despesa desse periodo deve ser glosada, ndo o valor sugerido pela
Auditoria de R$ 109.179,08, mas no total de R$ 99.864,73 (incluindo restos a pagar de R$ 31.368,00,
pagos em 2019), que se refere a despesa efetivamente paga referente ao periodo de outubro,
novembro e dezembro.

Ante o exposto, 0 Relator propde que a 22 Camara considere parcialmente procedente a
denuncia, com a imputagdo de débito de R$ 99.864,73, referente a aquisicdo de biscoitos, pao, bolos,
salgados para distribuicdes entre as secretarias, de forma excessiva e sem a devida comprovagéo no
ultimo trimestre, aplicando-se a multa de R$ 5.000,00, com fundamento no art. 56, incisos Il e Ill, da
LOTCE, com comunicagdo ao Ministério Publico Comum, a respeito da possivel pratica de atos de
improbidade, sem prejuizo a atual Administragéo da estrita observancia as normas constitucionais e
legais, em especial as concernentes a contratacdo de servidores publicos e a efetiva prestagéo dos
servigos, evitando, assim, incorrer na pratica do ilicito de burla a realizagao de concurso publico.

DECISAOQ DA 2* CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08086/19, que tratam de inspe¢éo
especial realizada para apura¢do de denuncia contra o ex-prefeito municipal de Cubati, Sr. Eduardo
Ronielle Guimardes Martins Dantas, envolvendo o exercicio de 2018, relativamente a irregularidades
na gestdo de pessoal, locagdo e sucateamento de veiculos, aquisi¢cdo de produtos de padaria, terreno
superfaturado e contratacdo de advogado, ACORDAM os Conselheiros integrante da 2% Camara
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade de votos, na sesséo realizada nesta data,
em:

l. CONSIDERAR parcialmente procedente a Denuncia apresentada;

Il. IMPUTAR ao Sr. Eduardo Ronielle Guimardes Martins Dantas, ex-prefeito de Cubati, o
débito de R$ 99.864,73 (equivalente 1.787,77 UFR-PB), referente a aquisi¢éo de biscoitos,
pao, bolos, salgados para distribuigdes entre as secretarias, de forma excessiva € sem a
devida comprovacao, no ultimo trimestre de 2018;

[l. APLICAR ao Sr. Eduardo Ronielle Guimardes Martins Dantas multa de R$ 5.000,00
(equivalente 89,51 UFR-PB) , com fundamento no art. 56, incisos Il e Ill, da LOTCE;

V. ASSINAR o prazo de 60 dias ao Sr. Eduardo Ronielle Guimardes Martins, a contar da
publicacdo deste ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB, para recolhimento voluntario
do débito imputado ao erario municipal e da multa aplicada a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde
logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba;

V. COMUNICAR ao Ministério Publico Comum, a respeito da possivel pratica de atos de
improbidade; e
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VI. RECOMENDAR a atual Administragao da estrita observancia as normas constitucionais e
legais, em especial as concernentes a contratagdo de servidores publicos e a efetiva
prestacdo dos servicos, evitando, assim, incorrer na pratica do ilicito de burla a realizagéo
de concurso publico.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
Sessao remota — 22 Camara do TCE-PB.
Jodo Pessoa, 31 de agosto de 2021.
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