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Administracdo Direta Municipal. Municipio de S&o
Francisco. Prestacdo de Contas do Prefeito Sr. José
Rofrants Lopes Casimiro. Exercicio 2008. Parecer

NTAS DO ESTADO

favoravel a aprovacao.

PARECER PPL TC 00136/2010

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contdrefleito Municipal deS&o
Francisco, relativa ao exercicio de 2008, sob a respongalidi do Sr. José Rofrants Lopes Casimiro.

O municipio sob andlise possui 3.540 habitanteBH 0,632 ocupando no cenario

nacional a posi¢éo 4.089 e no estadual a po8ig&o

~ B Sao Francisco

B Jozo Pessoa

2007 2008
Despesas por Funcéo - Per Capita Ano - Per Capita Ano
(habitantes) (habitantes)
Receita RTG R$ 4.843.406,79 | R$ 1.407,15 |R$ 6.601.643,99 | R$ 1.864,87
Despesa DTG R$ 4.821.331,97 |R$ 1.400,74 |R$ 6.418.009,95 | R$ 1.813,00
Funcédo Salde R$ 1.033.405,77 | R$ 300,23 | R$ 1.455.363,28 | R$ 411,12
Funcgdo Educagéo R$ 1.404.650,55 | R$ 408,09 [R$ 1.904.590,85 | R$ 538,02
Funcdo Administracdo R$ 832.49551 |R$ 241,86 |R$ 1.024.565,94 | R$ 289,43
Despesa com Pessoal R$ 1.958.712,24 |R$ 569,06 [R$ 2.203.335,65 | R$ 622,41
Despesa Pessoal x DTG 40,63% 34,33%
AcgOes Serv. Pub.de Saude
Aplicado R$ 672.229,50 |R$ 195,30 |R$ 947.962,78 | R$ 267,79
Limite Minimo R$ 647.765,83 | R$ 188,19 |R$ 771.659,36 | R$ 217,98
Aplicado X Limite 3,78% 22,85%
Funcédo Educacéo - Indicadores
Aplicacdo por Escola 16| R$ 87.790,66 16|R$ 119.036,93
Aplicacdo por Professor 63| R$ 22.296,04 63| R$ 30.231,60
Aplicacdo por Aluno 675 |R$ 2.080,96 639 |R$ 2.980,58
Alunos X Escola 42 40
Alunos X Professores 11 10
Medicamentos
Aplicado R$ 151.981,05 |R$ 44,15 |R$ 113.793,53 | R$ 32,15
Merenda Escolar
Aplicado R$ 164.501,91 |R$ 260,70 |R$ 179.302,38 | R$ 296,86

Fonte: IBGE — INEP — SAGRES - PCA 2007 — PCA 2008




*%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 02666/09

O resgate de elementos das prestacdes de consaslgase destina a montagem de um
cenario mais abrangente, de modo a propiciar o exdargestdo municipal, além dos aspectos formais,
legais e quantitativos, sob a Gtica da qualidafi®ércia e eficacia da despesa.

Vencidas estas preliminares, destaco os aspeclegamées extraidos da matriz de
indicadores construida com dados dos exercici@®@de e 2008.

A Receita Total GeralRTG) e a Despesa Total Ger@ G) apresentaram crescimento
em relacdo ao exercicio anterior, de 36,30% e 28,it®lices reveladores de que o gasto por habitante
passou de R$ 1.400,74 em 2007 para R$ 1.813,00e& 2

As Despesas com a Fun¢8aude, Educacdo e Administracaapresentaram acréscimo
de 40,83%, 35,59% e 23,07%, respectivamente.

Na Funcdo Educacdo (FED)percebe-se um discreto acréscimo no percentual de
aplicacéo por aluno. No exercicio de 2007, o glmstde R$ 2.080,96 passando agora para R$ 2.980,58
que representa acréscimo de 43,23%.

A titulo de informacéo, registro que em consultestio do Ministério da Educacao foi
dado observar referente as metas bianuais parae€2@Q008, o indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica (IDEBJ, estabelecido numa escala que vai de 0 a 10, @dasino Fundamental da rede
municipal apresenta os indices abaixo demonstrados:

Ensino Fundamental IDEB Observado

2007 2009
Anos Iniciais 4.5 3.8
Anos Finais 3,8 2.7

Quanto aDespesa de Pessoal (DEP) registradeonstatou-se um crescimento de
12,49%, e, se comparada com a Despesa Total G&F&)(o indice é de 34,33% contra os 40,63%
observado no exercicio anterior.

O gastoper captaem Acbes eServicos Publicos de SaudéSPP foi de R$ 267,79
contra R$ 195,30 observados no exercicio anteggistrando, assim, um aumento per capta de 37,11%.

Referenteaosgastos com Medicamentos (MED) e Merenda Escolar @&8), registram-
se R$ 113.793,53 e R$ 179.302,38, respectivamersties revelam decréscimo da despesa com
medicamente de 25,13% e aumento da despesa comdaede 9,00%, quando comparado com o
exercicio de 2007.

Por fim, ressalto que os dados apresentados, admaermitem refletir com preciséo o
enfoque da administracdo sob o aspecto da qualidéidi€ncia e eficacia da gestdo, diante dasipadit
publicas implementadas, no entanto, € uma tentdtvae criar, para exercicios vindouros, indicaglore
parametrizados de modo a possibilitar a este Talbbarcriacdo de critérios de qualidade e eficdaia n
avaliacdo das prestacdes de contas anuais.

Passo, agora, a destacar os principais aspectogadps pela Unidade Técnica desta
Corte, com base nas informacgdes colhidas, da dotagéo encartada nos autos contida no relatério
técnico de fls.1515/1528 e 1781/1787, evidenciarsdseguintes aspectos:

! Indicador que mede a qualidade da educacdo a gartiados sobre rendimento escolar, combinadosocdesempenho dos
alunos constantes do censo escolar e do sisteragatiacdo da Educacéo Béasica — SAEB, o qual é compasa avaliacdo
nacional da educagao basica —~ANEB e avaliagdo relaimrendimento escolar (Prova Brasil).



*%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 02666/09

1

Quanto a Gestao Fiscal:
1.1. Atendimento integralaos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscauaa@oncerne a:

Quanto a Gestéao Geral:

A Lei Orcamentéaria Anual (LOA) n° 230/2007 de 09/10/2007 estimou a receita e fixou
despesa emR$ 5.415.839,00 bem como autorizou a aberturaréditos adicionais
suplementaresno valor deR$ 1.353.959,75equivalentes a 25% da despesa fixada na LOA.
Posteriormente, em 20/11/2008 foi editada a Le?2%8/2008, a qual autorizou a abertura de
créditos adicionais suplementares etn1R083.167,80
Efetivamente, foram abertos créditos adicionaiendo ossuplementares no valor de
R$ 1.955.151,39 cuja fonte de recursos indicadaprfoveniente de excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro do exercicio anterior e arfidade dotacdes; e @speciaid no valor de
R$ 590.105,00.
A Receita Orcamentaria Arrecadidabtraindo-se a parcela para formacdo do FUNDERjiati
o0 montante de R$ 6.601.643,99, desta feita, cayrelgu al21,90%da previsdo. J& a Despesa
Orcamentéria Realizada totalizou R$ 6.418.009,8hds 33,1% superior a realizada no
exercicio anterior (R$ 4.821.331,97).
Asdespesas condicionadasu legalmente limitadas comportaram-se da segtontea:
4.1 Despesas conPessoal representando38,51% da Receita Corrente Liquija
observando-se que neste item houve decréscimddeéem relacdo ao indice apurado no
exercicio anterior (40,77%).

APLICACAO PESSOAL
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—=— Limite —=— Limite —a— Aplicado

% Na previsdo da Receita foi deduzido o valor d8®&%360,00 para formacdo do FUNDEB.
3 As Leis n° 237, 239, 242, 243, 244, 258 e 259/20@8rizaram a abertura de créditos especiaisl(f/117).
* Meméria de célculo da Receita Arrecadada, incliimdFUNDEB:

Receita Corrente R$ 6.611.658,20

Receita de Capital R$ 879.920,70

Total

R$ 7.491.578,90

®> Despesa com pessoal do Poder Executivo: 34,888&rRegislativo: 3,62%.
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4.2 Aplicacdo de26,32% da receita de impostos e transferéncia Menutencdo e
Desenvolvimento do EnsindMDE), portanto, foram atendidas as disposi¢deartia?212
da Constituicdo Federal, valendo observar que ceparal de aplicagdo em MDE cresceu
em 4,9%, com relagcdo ao exercicio anterior.

APLICACAO MANUT. DESENV. DO ENSINO
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4.3 Os gastos com Acgles e Servicos PublicdSadieleatingiram o percentual de3,43%
da receita de impostos e transferéncias, portaatwlau ao estabelecido no art. 77, inciso
[ll, 8 1° do ADCT. Percentual este superior em 883lo verificado no exercicio de 2007

(15,57%).
APLICACAO ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE
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4.4 Destinacdo d66,67% dos recursos dBUNDEB na remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do Magistério, satisfazendo, desselon@ exigéncia do art. 7° da Lei
9.424/96, quando comparado com o exercicio de 200@stata-se que o percentual
aplicado no exercicio de 2008 foi superior em 10,9%

APLICACAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO
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4.5. O Municipio transferiu para o FUNDEB a impadi@ de R$ 889.934,91, tendo
recebido deste fundo a importancia de R$ 723.075&ultando endéficit para o
municipio no valor de R$ 166.859,37, nos exerciaiggriores (2004, 2005, 2006 e 2007)
também foi observado déficit.

FUNDEF/FUNDEB
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—8— Transferido —8— Recebido

5. Sobre od¥alangose divida municipal foi observado:
5.1 O balanco orcamentério apresentousuperavit equivalente a 2,78%la receita
orcamentaria arrecadada,;
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5.2 Obalanco financeiro apresenta saldo para o exercicio seguint®$1629.660,11,
distribuidos em Bancos (99,89%) e Caixa (0,11%);
5.3 Obalanco patrimonial apresenta superavit financeiro no valoR$473.533,03;
5.4 Adivida municipal importou emR$ 189.004,24¢orrespondentes a 2,86% da receita
orcamentaria arrecadada, sendo R$ 154.774,97 reglfistna Divida Flutuante e
R$ 34.229,27 para Divida Fundada (fls. 86/89)
A remuneracao dos agentes politicos apreseptdesgro da legalidade.
Os dispéndios com obras publicas totaliR$n791.171,690s quais representaralB,77% da
Despesa Orcamentaria Total (DOT). Desse totalnfqgragos no exercicio, com recursos federais
R$ 364.784,48, estaduais R$ 297.193,62e com recysiprios R$ 129.193,59 (dados do
SAGRES, fls. 1789).
8. Os Repasses ao Poder Legislativo represen& 0o das receitas de impostos e transferéncias
do exercicio anterior, atendendo a legislacao.
9. N&o ha registro ddendnciaspara o exercicio em andlise.

~No

3 — Da gestdo geral, o 6rgdo de instrucdo constdtpumasirregularidades, que permaneceram
apos andlise de defesa, a saber:

1. Despesas sem a realizacdo dos devidos procddsnigitatérios, no montante de$ 169.288,38
correspondendo 2,64% da despesa orcamentéria total (item 5.1);

2. Superfaturamento no valor de R$ 571,57 (quirdseatsetenta e um reais e cinquenta e sete centave
referente a execucéo do Pregéo n° 23/2008 (iterh)p.1

3. O Municipio deixou de recolher ao INSS, refegzetns obrigacdes patronais, walor estimadode
R$ 114.736,40sugerindo esta Auditoria o encaminhamento dos dadosapresentados a Receita
Federal do Brasil para que apure o real valor @e&gliele Instituto (item 11);

4. Dispéndios com juros e multas por atraso noarpagtos das despesas contraidas pelo Municipio r
montante de R$ 17.324,18, devendo tal valor sevldelo ao erario pelo Gestor (item 12.1);

5. Utilizacdo de veiculos inadequadesarfinhonetee caminh&o) para o transporte de estudante (itel
12.3).

6. A titulo de recomendacao a auditoria ressaltou:

a) implantagdo de controle de estoque dos medidamelistribuidos para o Posto de Saude

Ramada, bem como estender o controle aos demassiaimttilizados pela Secretaria de Saude;
b) implantacéo de controles de distribuicoes paraems e servicos.

Cumpre, por fim, informar que:

1) Esta Corte assim se pronunciou em relacao as gedtd2004 a 2006:

Exercicio Parecer Gestor
2004 Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL Tiddo Bosco Gadelha de Oliveira
162/2008) (periodo de 01/01 a 04/05/2004)

2004 Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL TRancisco Sales Silveira (periodo de
243/2007), apo6s apreciagdo de Recurs®85 a 31/12/2004.
Reconsideracdo provido.
2005 Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL TIdsé Rofrants Lopes Cassimiro
225/2007).
2006 Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL TIbsé Rofrants Lopes Cassimiro
225/2008).

® N&o ha registro no TRAMITA de Processo de acompargmto de obras neste exercicio.
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A prestacao de contas da gestéo relativa ao ekedd@007 estd em fase de analise.

2) O gestor municipal do mandado de 2005-2008, Sé Badrants Lopes Casimiro, logrou
éxito no ultimo pleito eleitoral, sendo reeleitaga periodo de 2009-2012.
Os autosdo foram encaminhados adinistério Publico Especialno aguardo de parecer

oral.

E o Relatério, tendo sido efetuadas as intimagéesstilo.

VOTODORELATOR

Quanto agestéo fiscal voto no sentido ddeclarar atendimento integral das exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cumpre ressaltar que, relativamente as despegsesdeal §8,51%) constatou-se que elas
se comportaram dentro do limite estabelecido n&&LF/

Concernente gestao geral foram constatadas aplicagées do minimo legal axautencéo
do desenvolvimento da educacao (26,32%), nas &;6es/icos publicos de saude (18,43%), bem como
do percentual minimo legal dos recursos do FUND&Batorizacdo do magistério (66,67 %).

No tocante as despesas apontadas como realizadagisacdo, no total de 169.288,38
acolho em parte os argumentos do defendente quafolina que destas despesas, R$ 148.708,91
referem-se a licitacbes do exercicio anterior, aret assim sem licitacbes as aquisicdes de
medicamentos, que representam valor proporcionagmerlevante (0,3% da despesa total).

Entendo que a metodologia aplicada para apurarcesea da ordem de R$ 571,57
decorrente das aquisicbes de géneros alimentieregdo n° 23/2008) ndo serve para balizar qualquer
afericdo porquanto,o 6rgdo técnico utilizou o IP@ka transformar os valores atuais dos produto® co
sendo os praticados em agosto/2008 (fls. 904/206m do que, valor total da aquisicéo realizadadfoi
R$ 127.493,58, representando menos de 0,5% ddsse va

Com relagdo a diferengas constatadas no pagameronttibuicBes previdenciarias junto
ao INSS, ndo acolho a sugestdo de comunicar @fBelegacia da Receita Federal do Brasil, vistoaque
defesa apresentou relatério da Receita Previdéamaémonstrando que os valores devidos més a més
durante o exercicio foram pagos (fls. 1559/1560).

Quanto a despesa com juros e multas no montantB$dd7.324,18, acosto o0 meu
entendimento mantido em outros processos, de queesfpesas comuns que podem ocorrer em qualquer
administracdo, seja publica ou privada, assim,ojubgr passivel de relevagdo, sem prejuizo de
recomendacado ao Prefeito para evitar este tipoajeipo financeiro para o Municipio.

No tocante a utilizacdo de veiculos inadequadmsninhonetee caminhdo) para o
transporte de estudante, considerando a desobididax normas do CONTRAN e conseqlientemente
das Resolucdes Normativas RN TC 04/2006 e RN T@00&/, que consideram irregulares este tipo de
despesas, sou porque aplique multa ao gestor.

Isto posto, voto no sentido de que este Egrégiounal:
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1. Emita e encaminhea Camara Municipal d8do Francisco parecer favoravel a aprovacadas
contas do Prefeito, José Rofrants Lopes Casinglativas ao exercicio de 2008;

Em Acérdao separado:

1. Declare que o chefe do Poder Executivo do MunicipioS#® Francisco,no exercicio de
2008,atendeuas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
2. Aplique multa pessoal ar. José Rofrants Lopes Casimirg no valor de R$ 1.000,00 (um
mil reais), por infracdo a normas legais (Lei 8/686 Lei 9.503/97) com base no artigo 56,
Il da LOTC/PB,assinando-lheo prazo de sessenta (60) dias, a contar da databtiaacéo
da presente decisdo, para efetuar o recolhimeni®souro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgcamentéria e Financeira Municipali@alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado, a importancia relativa a multa, cabendo agger impetrada pela Procuradoria Geral
do Estado (PGE), em caso do nao recolhimento \éiontlevendo-se dar a intervencao do
Ministério Publico, na hipétese de omissédo da P termos do § 4° do art. 71 da
Constituicdo Estadual;
3. Recomendea administracdo a ado¢cdo de medidas com vistae eepetir as irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica dedbeifal, precisamente a:
a) cumprir rigorosamente os preceitos da Lei détdgdes e Contratos e do Codigo de
Transito Brasileiro;
b) implantacdo de controle de estoque dos medidaséistribuidos para o Posto de Saude
Ramada, bem como estender o controle aos demasiagtitilizados pela Secretéria de
Saulde;

E como voto.

" CPF N° 425.060.774-72
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DECISAO DO TRIBUNAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBgando da competéncia que |lhe é conferida
pelo art. 13, 8§ 2°, da Constituicdo do Estado.el&riV, da Lei Complementar n.° 18/93, a unanadel
na sessao plenaria realizada nesta data, acolberato do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, decide:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal d&&o Francisco parecer favoravel a
aprovacao das contas do Prefeito, Sr. José Rofrants Lope$mas relativas ao
exercicio de 2008;

Em Acordéo separado:

1. Declarar que o chefe do Poder Executivo do MunicipioS#® Francisco,no
exercicio de 200&tendeuas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. Aplicar multa pessoal a&r. José Rofrants Lopes Casimirpno valor de R$
1.000,00 (um mil reais), por infracdo a normasike(jzei 8.666/93 e Lei 9.503/97)
com base no artigo 56, Il da LOTC/P&ssinando-lheo prazo de sessenta (60)
dias, a contar da data da publicacdo da presentsade para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, & conta do Fdedeiscalizacdo Orgamentaria
e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 dmsGtuicdo do Estado, a
importancia relativa & multa, cabendo acéo a seetiada pela Procuradoria Geral
do Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento \mientdevendo-se dar a
intervencdo do Ministério Publico, na hipétese déssao da PGE, nos termos do
§ 4° do art. 71 da Constituicdo Estadual,

3. Recomendara administracdo a adocdo de medidas com vista® aapetir as
irregularidades apontadas no relatério da unidalenidca deste Tribunal,
precisamente a:

a) cumprir rigorosamente os preceitos da Lei dédgbes e Contratos e do Codigo
de Transito Brasileiro;

b) implantacdo de controle de estoque dos medidaeistribuidos para o Posto de
Saude Ramada, bem como estender o controle aossdeatariais utilizados pela
Secretéaria de Saude;

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 14 de julho de 2D1

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Relator
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Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral



