TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO: TC—05.835/19

Administragdo direta. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL de SAO
FRANCISCO, relativa ao exercicio de 2018.
PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas de
governo. JULGAMENTO REGULAR das contas de
gestdo. ATENDIMENTO INTEGRAL aos preceitos da
LRF. RECOMENDAGOES.

PARECER PPL-TC-00228/19

RELATORIO

1. Os autos do PROCESSO TC-05.835/19 correspondente a PRESTAGCAO DE CONTAS
ANUAL do MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO, exercicio de 2018, de respon§abilidade
do Prefeito JOAO BOSCO GADELHA DE OLIVEIRA FILHO, foram analisados pelo Orgao de
Instrucdao deste Tribunal, que emitiu o relatério prévio de fls. 654/779, com as
colocagbes e observacoes a seguir resumidas:

1.

2.

Apresentacao da Prestacao de Contas em conformidade com a Resolucao
Normativa RN TC 03/10.

A Lei Orcamentaria estimou a receita e fixou a despesa em R$ 22.900.916,00 e
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares equivalentes a 25%
da despesa fixada.

Repasse ao Poder Legislativo representando 7,00% da receita tributaria do
exercicio anterior.

DESPESAS CONDICIONADAS:

a. Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 28,71% das receitas de
impostos mais transferéncias; i

b. Agoes e Servigos Publicos de Saiide (SAUDE): 21,55% das receitas de
impostos mais transferéncias;

c. PESSOAL: 46,79% da Receita Corrente Liquida (RCL).

d. FUNDEB (RVM): Foram aplicados 78,34% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do magistério.

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no total de R$ 684.414,67,

correspondente a 4,88% da DOTG.

Quanto a gestao fiscal, foi observado o déficit na execugcao orgamentaria, no
montante de R$ 134.467,03.

Quanto aos demais aspectos examinados da gestao geral, a Auditoria registrou, a
titulo de irregularidades:

a. Abertura de créditos adicionais sem autorizagao legislativa (R$ 53.666,93);

b. Pecas de planejamento elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais
e legais;

Descumprimento de norma legal;

d. Ndo recolhimento de contribuicdo previdenciaria patronal a instituicdo de
previdéncia (R$ 30.305,97).

o

2. A Unidade Técnica elaborou, entdo, o relatdrio da PCA, fls. 1.664/1793, no qual registrou,
apos a anadlise da defesa prévia apresentada, a existéncia das seguintes irregularidades:

" As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 43,20% da RCL.
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Pegas de planejamento elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e
legais;
Descumprimento de norma legal;
Omissao de valores da divida fundada (R$ 15.036,03).

Citada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela Auditoria (fls.

1868/1872) que concluiu remanescerem todas as falhas indicadas no relatdrio

técn
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2.4.

2.5,

2.6.

2.7.

2.8.

ico anterior.

O Ministério Publico junto ao Tribunal exarou o Parecer de fls. 1875/1880, opinando,

intese, pela:

EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS de governo e a
REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas anuais de gestao do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Sdo Francisco durante o exercicio de 2018, Sr. Joao Bosco
Gadelha de Oliveira Filho;

DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos Preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000);

APLICAGAO DA MULTA prevista no inciso II do art. 56 da Lei Organica desta Corte ao
referido Alcaide de Sao Francisco, por forca da natureza das infragbes a normas legais
em que incorreu, conforme delineado no Parecer;

REPRESENTACAO ao Conselho Regional de Contabilidade da Paraiba, em vista das
falhas contabeis relatadas pela Auditoria e relacionadas com os préstimos do
contador, a fim de que o Orgao de classe tome as providéncias cabiveis a luz de suas
atribuigdes e competéncias;

RECOMENDACAO & atual Administracdo Municipal de S3o Francisco, na pessoa do
mesmo gestor, no sentido de nao repetir as falhas aqui verificadas e cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais
aplicaveis a espécie, além de observar as sugestbes aduzidas pelo Corpo Técnico:

a. Quando da elaboragdo das proximas prestacdes de contas, fazer constar nas notas
explicativas “esclarecimentos a respeito da utilizagdo do superavit financeiro e
de reabertura de crédito especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias
no resultado orcamentario, de forma a possibilitar a correta interpretagdo das
informagdes”, nos termos do MCASP;

Atengao quanto ao registro de todas as informagoes contabeis;

Oportunidade de economia potencial com despesas com combustiveis;

Providéncias quando da aquisicdo de medicamentos e de insumos;

Preenchimento dos cargos em comissao e dos contratos de pessoal por tempo
determinado;

f. Registro contabil da divida fundada omitida na PCA em analise, para efeito da

prestacao de contas futuras.
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5. O processo foi agendado para a sessdo, ordenadas as comunicagGes de estilo. E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

v A andlise da gestao fiscal evidenciou o atendimento a todas as exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

v Quanto a andlise da gestio geral, foram registradas as seguintes eivas:

. Elaboracédo de instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) em desacordo
com as normas constitucionais e legais atinentes a matéria.

A Unidade Técnica fez diversas restricoes a elaboracao do PPA, LDO e LOA, conforme se
depreende do relatdrio de fls. 656/657.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

As observacdes da Auditoria ndo foram elididas pelo defendente e devem servir
de fundamento para RECOMENDACOES a gestdo municipal, no sentido de evitar a
repeticao das falhas.

. Descumprimento de norma legal.

A Auditoria  verificou, no Painel de Medicamentos disponivel no link
https.//sagres. tce.pb.gov. br/sagres-paineis/apps/paineis-medicamentos/, a existéncia de
evidéncias como emissdo de documentos fiscais com omissao de lote, erro de preenchimento de
lote e aquisicdes de produtos proximos ao vencimento, muito proximos ao vencimento e vencidos,
representando descumprimento de normas do SUS relativa a aquisicdo de medicamentos. Tais
condutas contrariam a Portaria SVS/MS 802/1998 e a RDC Anvisa 320/2002.

Aqui, mais uma vez, cumpre RECOMENDAR a adogdo de providéncias no sentido
de aperfeicoar suas condutas, de modo a nao mais incorrer nas falhas descritas pela
Unidade Técnica.

o Omissado de valores da divida fundada (R$ 15.036,03).

De acordo com a instrucdo processual, o gestor deixou de registrar o montante de
R$15.036,03, relativo a divida do municipio junto a CAGEPA.

Em sua defesa, o interessado admite a falha, alegando que a eiva:

e Foi decorrente da nao prestacdo desse tipo de informagdo por parte da CAGEPA,
ndo obstante as solicitagbes da prefeitura, conforme oficios de fls. 1804-1808;

e Seria relevavel, por nao refletir dolo e ma fé, ndao devendo figurar “entre os
fundamentos da emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas”, conforme
pareceres desta Corte, relacionados na defesa.

De fato, a incorregao de demonstrativos contabeis, apesar de ndo se traduzir em prejuizo
direto ao erario, causa distorcdes a transparéncia e compromete a confiabilidade das informagoes
divulgadas. Também sobre esse aspecto, é suficiente que este Tribunal recomende maior rigor na
elaboracgdo das pecas contabeis.

Por fim, acompanho o parecer ministerial quanto as sugestdes da Unidade
Técnica, sob a forma de RECOMENDACOES ao gestor municipal.

Por todo o exposto, voto pela: .
1. Emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das contas de governo do Prefeito
do Municipio de SAO FRANCISCO, Sr. JOAO BOSCO GADELHA DE OLIVEIRA FILHO,

relativas ao exercicio de 2018;

2. JULGAMENTO REGULAR das contas de gestdo do Prefeito do Municipio de SAO
FRANCISCO, Sr. JOAO BOSCO GADELHA DE OLIVEIRA FILHO, exercicio de 2018;

Declaracao de ATENDIMENTO INTEGRAL aos preceitos da LRF;

4. RECOMENDACOES a atual Administracdo Municipal de SAO FRANCISCO no sentido
de ndo repetir as falhas verificadas e cumprir fidedignamente os ditames da Carta
Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, além de observar as
sugestoes aduzidas pelo Corpo Técnico:

a. Quando da elaboragao das proximas prestagbes de contas, fazer constar nas notas
explicativas “esclarecimentos a respeito da utilizagdo do superavit financeiro e de
reabertura de crédito especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias no
resultado orcamentario, de forma a possibilitar a correta interpretacdo das
informacoes”, nos termos do MCASP;

Atencdo quanto ao registro de todas as informacoes contabeis;

Oportunidade de economia potencial com despesas com combustiveis;
Providéncias quando da aquisicao de medicamentos e de insumos;

Preenchimento dos cargos em comissao e dos contratos de pessoal por tempo
determinado;

Registro contabil da divida fundada omitida na PCA em analise, para efeito da
prestacdo de contas futuras.
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E o voto.

PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
05.835/19, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), 4 unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
DECIDEM:

I Emitir PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas de

governo do Prefeito do Municipio de SAO FRANCISCO, Sr.
JOAO BOSCO GADELHA DE OLIVEIRA FILHO, relativas ao
exercicio de 2018.

II.  Prolatar ACORDAO para:

1. JULGAR REGULAR as contas de gestdo, exercicio de 2018, de
responsabilidade do Prefeito Municipal de SAO FRANCISCO,
Senhor JOAO BOSCO GADELHA DE OLIVEIRA FILHO;

2. Declarar o ATENDIMENTO INTEGRAL aos preceitos da LRF,
exercicio de 2018;

3. RECOMENDAR & atual Administracdo Municipal de SAO
FRANCISCO no sentido de nao repetir as falhas verificadas e
cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das
normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, aléem de
observar as sugestoées aduzidas pelo Corpo Técnico:

I Quando da elaboracdo das proximas prestacées de
contas, fazer constar nas notas explicativas
"esclarecimentos a respeito da utilizacdo do superavit
financeiro e de reabertura de crédito especiais e
extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado
orcamentdrio, de forma a possibilitar a correta
interpretacao das informacoes”, nos termos do MCASP;

il. Atencdo quanto ao registro de todas as informac¢oes
contabeis;

iii. Oportunidade de economia potencial com despesas
com combustiveis;

iv. Providéncias quando da aquisicdo de medicamentos e
de insumos;

v. Preenchimento dos cargos em comissdo e dos
contratos de pessoal por tempo determinado;

vi.  Registro contabil da divida fundada omitida na PCA em
analise, para efeito da prestacao de contas futuras.
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Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB — Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 02 de outubro de 2019.

Conselheiro Arnobio Alves Viana — Presidente

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho - Relator Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Conselheiro em exercicio Renato Sérgio Santiago Melo

Luciano Andrade Farias
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 3 de Outubro de 2019 as 11:21
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Assinado 3 de Outubro de 2019 as 13:56

Assinado Eletronicamente
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CONSELHEIRO
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conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
PROCURADOR(A) GERAL



