TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 03.753/08

RELATORIO

O presente relatorio decorre da “Auditoria Pilotatividade esta estabelecida pelo
Programa Nacional de Capacitacdo em Auditoria @paral, aprovado no Il Férum do
PROMOEX, a ser desenvolvido pelos Tribunais de &onue disponibilizaram equipes de
auditores, visando a capacitagdo em Auditoria @pmral, da qual fez parte o Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, representada petosoque subscrevem este relatorio.

O Grupo Tematico de Auditoria Operacional compgsto varios técnicos desse
Tribunal foi designado pela Portaria n°® 05/2008T@E para a realizacdo de Auditoria de
natureza Operacional rRrograma de Formacdo de Professores do Ensino Fundantal
da Rede Publica de EnsinoApos compilarem os levantamentos realizados, up&emitiu
o relatério acostado aos autos as fls. 1168/1207.

Em seguida o Secretario de Educacao, a é@caeroaldo Pontes de Azevedfoi
notificado a se pronunciar sobre o referido relajGtendo este encaminhado resposta ao
Relatorio de Auditoria Operacional. Foram analisads comentarios pela Equipe da
Auditoria Operacional, conforme relatério fls. 1250 ApGs a analise o processo foi
submetido a este Tribunal, tendo sido baixadagssé® do dia 18.03.2009, a Resolucdo RPL
TC n° 19/2009, publicada no DOE em 25.03.2009,a cpncedia um prazo de 120 dias para
adocéao de algumas providéncias (doc fls. 1258/9).

Contudo houve a mudanca de Governo ocorrida em, 2008ecessaria a notificacdo
do atual Gestor da Secretaria de Educacéo, SrciscanSales Gaudéncio, o qual apresentou
resposta conforme fls. 1279/1426.

A Auditoria, por sua vez elaborou o Relatério deniflaramento acostado aos autos as
fls. 1427/43, o qual adoto como Relatorio nesse emm

E o Relatorio, dispensadas as notificacdes tendeistana natureza do presente processo.

Antdnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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PROPOSTA DE DECISAO

Como muito bem exposto pela equipe técnica querato trabalho que ora tenho o
privilégio de relatar, formada pelos Auditores dentas PublicasEduardo Ferreira
Albuquerque, Maria de Fatima Araujo, Placido Céfaiva Martins Junior, Suzana Lacerda
de Araujo Ribeiro e Yara Silvia Mariz Maia Pessnéo € proposito da Auditoria Operacional
detectar irregularidades nem identificar resporisawel propor sanc¢fes aos eventuais
causadores de dano ao erario, mas sim identitthad, erros, limitacdes e inconformidades
na execucgdo de ac¢les e atividades publicas, entamdia sugestdes de solucao.

Este trabalho mostrou-se impecével na detecc@igdenas falhas nas estratégias de
execucdo dd’rograma de Formacao de Professores do Ensino Fundantal da Rede
Publica de Ensing de modo que proponho:

1) Assinar ao Gestor Atual da Secretaria de Esladéducacao e Cultura — SEEC prazo
de 60 (sessenta) dias para que seja encaminhagte arédunal novo plano de acao
contendo ag¢des, cronograma e 0S responsaveis rpplamentar as recomendacdes
prolatadas no Relatdrio de Monitoramento;

2) Recomendar ao Gestor da Secretaria de Estaddwtacao e Cultura:

2.1) A elaboracao de um processo sistematico dmasiico devidamente regulamentado,
com critérios (por escola, por localidade, por cupor disciplina, objetivos dos cursos e
dos alunos, recursos necessarios), parametros, amaep&os e hierarquizacdo das
necessidades que evidencie as caréncias de forndacf@oofessores, registrando suas
constatacfes em documento que demonstre a efetiliaacdo desse diagndstico e que
sirva de apoio ao planejamento das iniciativaod®adcao;

2.2) A observancia e cumprimento do que determim@lamo Estadual de Educacao

guanto aos objetivos e metas fixados para a “Famdgs Professores e Valorizacédo do
Magistério” (titulo 11.3 do PEE), no que se refaoetem 18, que esta relacionado com a
identificacdo e mapeamento das necessidades dadaontos profissionais da educacéo
de modo a elaborar e dar inicio a implementacgwalgramas de formacao;

2.3) A elaboracéo e implementacdo de um calengé@rmanente de formacéo, contendo
a programacdo anual das iniciativas a serem oflrgciinformando, no minimo, a
natureza da formacao, o publico-alvo, nimero deas;ag contetdo a ser ministrado e 0s
locais onde as formacgdes serdo realizadas;

2.4) A elaboracdo de um banco de dados contendomatdes necessarias referentes as
formagOes ofertadas, o perfil dos professores,ecoltt a escolaridade e os cursos dos
quais participaram;
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2.5) O uso de indicadores financeiros e de desemopan planejar as iniciativas de
formacdo, objetivando mensurar os resultados ahckns; quando da realizacdo dessas
iniciativas e que sirvam de base na elaboracéo@dasrformacoes;

2.6) A participacdo mais efetiva de professoresmber o processo de planejamento das
iniciativas de formacéo desses profissionais;

2.7) Os ajustes ao Plano Estadual de Educacéaofazeledo-se inserir metas devidamente
quantificadas de formacdo de professores. A pddirentdo, recomenda-se o0 devido
acompanhamento por parte da SEEC das realizacOefacamdas metas previstas e
guantificadas;

2.8) A articulacdo junto a SEPLAN, quando da elab@o dos instrumentos de
orcamento, o registro de iniciativas de formacaoamdes de governo de acordo com
critérios que se permitam observar a continuidasas acdes ao longo dos exercicios,
bem como proceder aos ajustes necessarios no Plarianual em vigor (2008/2011)
para se adequar aos fins ora propostos;

2.9) Que seja proporcionada a elevacdo no numermidativas de formacdo com
substancial incremento na aplicacdo de recursggsipsddo Governo do Estado, de modo
a nao ficar na dependéncia dos recursos proveridotENDE;

2.10) A preferéncia, ao planejar novas iniciatidasformacao, da realizagdo de cursos
dentro da propria regional de ensino e, dentroaksipel, que as formacdes ocorram no
préprio municipio de que fazem parte os professtuesistas;

2.11) A elaboragcéo de um cronograma de reposica@uids dispensadas e conscientizar
diretores e inspetores para que seja realizado aimrracompanhamento das aulas que
carecem de reposi¢Oes a fim de contornar as fakiatentes nesse processo de reposicao
de aulas;

2.12) Que se observe para fins de escrituracagakiss com formacdes de professores e
em atencao a classificacdo funcional introduzidia Brtaria MOG n° 42/99, aquela
acoes de governo que de fato guardam coeréncia aompropositos das iniciativas
ministradas, registrando tais gastos de forma umdoao longo dos exercicios. Por
oportuno, deve-se enfatizar como forma de implearenpresente recomendacédo o que ja
se evidenciou como indispensavel no item “h” quantoecessidade de se proceder aos
ajustes necessarios no Plano Plurianual em vig@8(2011);

2.13) A instituicdo de indicadores de desempenbmocsuporte ao monitoramento e
avaliacao de iniciativas de formacao continuadprdéessores;
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2.14) A elaboracdo de normas, rotinas e instrunsed® controle das iniciativas de
formagdo a serem utilizados pelas gerencias paamaompanhamento e avaliagdo das
iniciativas de formacéo de professores implememstada

2.15) A articulacdo junto ao FNDE, com vistas dus&o de clausulas, nos termos de
convénios firmados, a previsdo de recursos finapge? prazos para a supervisao e o
monitoramento das formacdes de professores;

2.16) O estabelecimento de critérios e normas p@a@mpanhamento operacional,
or¢camentario e financeiro das iniciativas de forfiwage professores, para que haja maior
transparéncia quanto aos valores gastos por foonacé escola e Gerencia Regional e
quanto aos gastos com instrutores, locacao de@spaagteriais didaticos, deslocamentos
e hospedagens de professores, entre outros.

E a proposta !

Antdnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeta AUDITORIA OPERACIONAL
Programa Formacdo de Professores do Ensino Fundam@ahda Rede Publica de Ensino
Entidade/unidadeSECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E CULTURA

AUDITORIA OPERACIONAL realizada no Programa
Formacéo de Professores do Ensino Fundamental dia Reblica de
Ensino. Recomendacdes e assinagdo de prazo.

RESOLUCAO RPL - TC — n° 032/2010

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAI BA, no
uso de suas atribui¢cdes constitucionais e legaedo em vista o que consta no Processo TC
n° 03.753/08, que trata de auditoria operacionalizada no Programa “Formacédo de
Professores do Ensino Fundamental da Rede Puldidandino”, cuja implementacéo € de
responsabilidade ddecretaria de Estado da Educacéo e Cultura

Considerandoa relevancia dos trabalhos, os levantamentos gidic® 0s exames, as
avaliacdes, os resultados obtidos a luz de pro@dos técnicos as conclusdes a que chegou
a comissao especialmente designada para esse,fmmda, a urgéncia da necessidade de
encaminhamentos, tendo em vista o proposito maiamtéresse publico,

RESOLVEM:

1) ASSINAR ao Gestor Atual da Secretaria de Estado da Edoaag2ultura — SEEC
prazo de 60 (sessenta) dias para que seja encalmiaheste Tribunal novo plano de
acdo contendo acdes, cronograma e 0S responsaees implementar as
recomendac0des prolatadas no Relatorio de Monitareime

2) RECOMENDAR ao Gestor da Secretaria de Estado da EducacakbueaCu

2.1) A elaboracao de um processo sistematico dmasiico devidamente regulamentado,
com critérios (por escola, por localidade, por cugor disciplina, objetivos dos cursos e
dos alunos, recursos necessarios), parametros, amapos e hierarquizacdo das
necessidades que evidencie as caréncias de forndacf@oofessores, registrando suas
constatacfes em documento que demonstre a efetiliaacdo desse diagndstico e que
sirva de apoio ao planejamento das iniciativaod®adcao;

2.2) A observancia e cumprimento do que determin@lamo Estadual de Educacéo

guanto aos objetivos e metas fixados para a “Famdgs Professores e Valorizagéo do
Magistério” (titulo 11.3 do PEE), no que se refaoeitem 18, que esta relacionado com a
identificacdo e mapeamento das necessidades dadaondos profissionais da educagéo
de modo a elaborar e dar inicio a implementacoragramas de formacao;
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2.3) A elaboracédo e implementacdo de um caleng@rmanente de formacgéo, contendo
a programacdo anual das iniciativas a serem oéEgciinformando, no minimo, a
natureza da formacgéo, o publico-alvo, nUmero dasjag contelido a ser ministrado e 0s
locais onde as formagdes seréo realizadas;

2.4) A elaboracdo de um banco de dados contendariatdes necessérias referentes as
formacgbes ofertadas, o perfil dos professores,ecolat a escolaridade e os cursos dos
guais participaram;

2.5) O uso de indicadores financeiros e de desemgpan planejar as iniciativas de
formagao, objetivando mensurar os resultados achkns; quando da realizagdo dessas
iniciativas e que sirvam de base na elaboracém@dasrformacoes;

2.6) A participacdo mais efetiva de professoresmber o processo de planejamento das
iniciativas de formacéo desses profissionais;

2.7) Os ajustes ao Plano Estadual de Educacéofazeledo-se inserir metas devidamente
quantificadas de formacdo de professores. A pddirentdo, recomenda-se o0 devido
acompanhamento por parte da SEEC das realizacOefacamdas metas previstas e
quantificadas;

bY

2.8) A articulagdo junto a SEPLAN, quando da elab@o dos instrumentos de
orcamento, o registro de iniciativas de formacaoamdes de governo de acordo com
critérios que se permitam observar a continuidasas acdes ao longo dos exercicios,
bem como proceder aos ajustes necessarios no Plarianual em vigor (2008/2011)
para se adequar aos fins ora propostos;

2.9) Que seja proporcionada a elevacdo no numermidativas de formacdo com
substancial incremento na aplicacéo de recursgsipsddo Governo do Estado, de modo
a nao ficar na dependéncia dos recursos proveridotENDE;

2.10) A preferéncia, ao planejar novas iniciatidasformacéo, da realizacdo de cursos
dentro da propria regional de ensino e, dentroalsipel, que as formacdes ocorram no
préprio municipio de que fazem parte os professtuesistas;

2.11) A elaboracéo de um cronograma de reposica@uids dispensadas e conscientizar
diretores e inspetores para que seja realizado amrracompanhamento das aulas que
carecem de reposicoes a fim de contornar as falkiatentes nesse processo de reposicao
de aulas;

2.12) Que se observe para fins de escrituracagakiss com formacdes de professores e
em atencao a classificacdo funcional introduzidia prtaria MOG n° 42/99, aquela
acoes de governo que de fato guardam coeréncia aompropositos das iniciativas
ministradas, registrando tais gastos de forma umd#oao longo dos exercicios. Por
oportuno, deve-se enfatizar como forma de implearenpresente recomendacédo o que ja
se evidenciou como indispensavel no item “h” quantoecessidade de se proceder aos
ajustes necessarios no Plano Plurianual em vig@8(2011);



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 03.753/08

2.13) A instituicdo de indicadores de desempenbmocsuporte ao monitoramento e
avaliacao de iniciativas de formacao continuadprdéessores;

2.14) A elaboracdo de normas, rotinas e instrunsed® controle das iniciativas de
formacdo a serem utilizados pelas gerencias pasaompanhamento e avaliagdo das
iniciativas de formacéo de professores implemestada

2.15) A articulagdo junto ao FNDE, com vistas dugs&o de clausulas, nos termos de
convénios firmados, a previsdo de recursos finarEe prazos para a Supervisao e o
monitoramento das formacoes de professores;

2.16) O estabelecimento de critérios e normas p@a@mpanhamento operacional,
or¢camentario e financeiro das iniciativas de forfiwage professores, para que haja maior
transparéncia quanto aos valores gastos por foonagé escola e Gerencia Regional e
quanto aos gastos com instrutores, locacao de@spaagteriais didaticos, deslocamentos
e hospedagens de professores, entre outros.

3) DETERMINAR a realizacdo de monitoramento, pela DIAFI, da en@ntacédo das
determinagdes e recomendacdes desta deciso.

Presente ao Julgamento o representante do Mioigéblico.
TC — Plenério Ministro Joao Agripino
Jodo Pessoa, 06 de outubro de 2010.

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE

Cons. Flavio Séatiro Fernandes Cons. Arnébio AlWwémna

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Cons. Umberto Silveira Porto Cons. Arthur Paredes Cunha Lima

Aud. Antbnio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Fui presente

Procurador Geral Marcilio Toscgno Frapca Filho
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



