TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

EMENTA

PROCESSO TC N.°© 00811/18
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PREGAO PRESENCIAL
REPRESENTAGAO AO PODER LEGISLATIVO DE SOUSA
RECOMENDAGAO.

IRREGULARIDADE

»

ACORDAO AC2-TC-01511/19

01. PROCESSO: TC—N200811/18
02. ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE SOUSA

03. TIPO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO: Pregdo Presencial N2 0119/2017-SRP - Registro de Preco — Menor

prego por item.

04. OBJETO DO PROCEDIMENTO: Sistema de Registro de Precos para aquisicdo de combustiveis, derivados de
petréleo, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal da Cidade de SOUSA/PB, conforme
especificagdes constantes no Termo de Referéncia no Anexo | do Edital.

05. AUTORIDADE HOMOLOGADORA: Fabio Tyrone Braga de Oliveira— Prefeito Municipal de Sousa (fls. 208).

06. LICITANTE VENCEDORA:

EMPRESA CNPJ VALOR EMRS
Derivados de Petréleo Chabocdo Ltda. 08.320.251/0001-65 2.690.760,00
<<<<<<<k<<<<<< VALOR TOTAL >>>>>>>>>>>>> 2.690.760,00

07. DOTAGAO ORCAMENTARIA (fls. 224):

Recursos provenientes do orgamento de 2018, recursos préprios.

Gabinete do Prefeito — Classificacdo Orcamentaria: 04 122 2002 2004
Secretaria de Educacdo — Classificagdo Orcamentaria: 12 361 1005 2736; 2747/2748
Secretaria de Ac¢do Social — Classificacdo Orgcamentaria: 08 244 1020 2751

Secretaria de Saude — Classificagdo Orgcamentaria: 10 301 1004 2069; 10 301 1004 2096
Secretaria de Infraestrutura — Classificagdo Orcamentdria: 15 122 2006 2771; 25 752 1010 2772
Elemento de despesa: Fundo Municipal de Saude-FMS - 33.90.30

08. DO CONTRATO:

08.01. Contratada: Derivados de Petrdleo Chaboc3o Ltda. (fls. 223).

08.02. Numero do Contrato: PMS 012/2018 (fls. 223)

08.03. Valor do Contrato: RS 2.690.760,00 (Dois milhBes, seiscentos e noventa mil, setecentos e sessenta

Reais) - (fls. 224)
08.04. Data da Assinatura: 09 de janeiro de 2018 (fls. 228)

08.05. Vigéncia: De 01 (um) ano, a contar da publicagdo do extrato da Ata de Registro de Precos na imprensa
oficial, podendo ser prorrogado nos termos da Lei n° 8.666/93. (fls. 224)

08.06. Orgdo e Data da Publicacio: Gazeta de Sousa do dia 31 de janeiro de 2018 (fls. 229)
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INSTRUGAO PROCESSUAL

A Auditoria em seu relatério inicial (249/255) informou que a licitacdo na modalidade Pregdo
Presencial N2 0119/2017-SRP - Registro de Prego — Menor prego por item, foi determinada em conformidade com
as exigéncias contidas nas Leis n? 8.666/1993, n? 10.520/2000, Decretos n2 3.555/2000 n® 7.892/2013 e

alteragBes posteriores.

Informou também, que o objeto da licitacdo foi suficientemente discriminado, de forma precisa e
clara, vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo,
conforme o disposto no artigo 39, II, da Lei 10.520/02 e que o edital contém estimativas de quantidades a serem
adquiridas por 6rgdos ndo participantes, no caso de permitir “adesGes”, observado o limite total de 500% do
quantitativo de cada item, independente do nimero de érgdos ndo participantes que aderirem. art. 99, Il ¢/c art.
22, §42 do Decreto n2 7.892/2013 (fls. 16);

Ademais, apontou as seguintes falhas:

N

Ndo consta ampla pesquisa de mercado, em desrespeito ao art. 15, §12 da Lei de
Licitagdes;

O edital NAO CONTEM justificativa especifica para insercdo de cldusula prevendo a
possibilidade de adesdo a ata de registro de pregos por 6rgdos ou entidades ndo
participantes do planejamento da contratagdo (“carona”), lastreada em estudo técnico
referente ao objeto licitado e devidamente registrada no documento de planejamento da
contratagdo, consoante Acérddo TCU n2 311/2018 (Plenario). Observa-se ainda que a
ampla possibilidade de adesdo a esta ata por “dérgdos ou entidades da administracdo
publica” (item 19.1.2, fls. 16) acarreta em elevado potencial de vir a ser frustrado o
carater competitivo, imparcial e isondmico postulado pela realizacdo de procedimento
licitatdrio, na medida em que outros 6rgdos e entidades que vierem a aderir a esta ata
estardo efetivamente deixando de licitar — muito possivelmente contrariando o interesse
publico e os diversos preceitos insculpidos na lei geral de licitacGes. Ademais, em se
tratando de aquisicdo de combustiveis, resta evidente que o melhor fornecedor de uma
municipalidade dificilmente sé-lo-& para outra, sobretudo se se tratar de localidade
distante, razdo pela qual se mostraria adequado que a possibilidade de “caronas” fosse
adstrita a 6rgdos e entidades somente do préprio municipio de Sousa;

O edital contém previsdo de realizagdo periddica de pesquisa de mercado para
comprovagdo da vantajosidade, consoante art. 92, Xl, Decreto n2 7.892/2013 (fls. 16); n3o
consta, porém, qualquer pesquisa de mercado — seja a que deveria ter sido realizada
inicialmente (conforme apontado pelo item 3. deste relatério), seja a que deve ser
realizada periodicamente;

N&o consta a ata de abertura, em descumprimento ao art. 43, §12 da Lei 8666/93 c/c art.
49, VI e VIl da Lei 10.520/02;

N3o consta ata de da Comissdo Julgadora, em afronta a exigéncia da Lei 8.666/93, no seu
artigo 38, V e artigo 82 da Lei 10.520/02; NAO CONSTA ata da sessdo (o documento
anexado como ata da sessdo do pregdo é, na verdade, a propria ata de registro de pregos,
e ndo a ata da sessdo do procedimento licitatdrio). Ressalte-se que o envio incorreto de
documentos, como ocorrido no caso, pode configurar embaraco as atividades desta Corte
de Contas, sujeitando o responsdvel as penalidades previstas na lei organica deste
eminente Tribunal de Contas;

N3o consta pesquisa atualizada de mercado para comprovagdo da vantajosidade, no
momento da contratagdo, em notdrio desrespeito ao art. 99, X|, ¢/c art. 16 do Decreto n2?
7.892/2013;

Diminuta publicidade do procedimento licitatério;

Baixissimo patamar do indice de eficiéncia dos gastos com combustiveis da
municipalidade ora analisada: apenas 0,31 (escala de 0 a 1), outorgando ao municipio a
sofrivel 1202 posicdo no ranking dos municipios paraibanos;

Aditivo ao contrato, datado de 19 de Abril de 2018, contrario a lei 8.666/93.
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Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, seguiu-se a
notificagdo (fls. 258/259) do Fabio Tyrone Braga de Oliveira, Prefeito Municipal de Sousa, para apresentagdo de
argumentos.

A defesa foi apresentada, e submetida a andlise da Auditoria, fls. 316/327, tendo esta reiterado e
ratificada 7 das 9 irregularidades mencionadas no relatério inicial, sendo elididas apenas as dos itens 2 e 8.

Em seguida, o album processual foi enviado ao Ministério Plblico de Contas para seu devido
pronunciamento.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL

O representante do Ministério Publico junto ao Tribunal, Procurador Bradson Tibério de Luna
Camelo, nos autos, através do Parecer N2 000811/18, pugnou pela IRREGULARIDADE da presente licitagdo e do
contrato dela decorrente.

VOTO DO RELATOR

O Relator vota de acordo como o do Ministério Publico pelo (a):

a) IRREGULARIDADE do Pregdo Presencial N2 0119/2017-SRP - Registro de Preco — Menor preco
e do Contrato PMS 012/2018 dele decorrente, no seu aspecto formal;

b) APLICACAO DE MULTA no valor de R$ 2.000,00 ao ent3o Prefeito Municipal de Sousa, Senhor
Fabio Tyrone Braga de Oliveira, prevista no inciso Il do artigo 56 da LOTCE/PB

c) REPRESENTAGAO AO PODER LEGISLATIVO DE SOUSA, para, na esteira do disposto no artigo 71,
inc. XI c/c o §§ 12 e 22 da Constituicdo Federal de 1988, dar-lhe ciéncia formal da
irregularidade e recomendar a sustagdo por decreto legislativo do contrato e seus efeitos,
solicitando do Poder Executivo a adog¢do das medidas cabiveis, dando ciéncia a esta Corte de
Contas;

d) RECOMENDACAO ao Fabio Tyrone Braga de Oliveira, Prefeito Municipal de Sousa, no sentido

de guardar estrita observancia as normas relativas aos procedimentos licitatérios, para evitar
repeticdo de falhas constatadas nos presentes autos.

VOTO DO CONS. EM EXERCICIO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO

Com relacdo as irregularidades remanescentes, entendo que se trata de falhas de natureza formal,
gue ndo acarretam impedimento quanto a participacdo de outros licitantes. Também ndo possuem o conddo de
macular a integralidade do procedimento licitatério em andlise, ensejando, no entanto, recomendacdes e
aplicagdo de multa ao gestor, conforme ja expressas pelo Relator e pelo representante do Ministério Pdblico.

Ante o exposto, voto no sentido de que a 22 Camara Deliberativa desta Corte de Contas julgue
regular com ressalva o procedimento licitatdrio em tela, acompanhando os demais aspectos do voto do Relator.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N2 00811/18 e considerando
0 Relatdrio da Auditoria e o Parecer escrito do Ministério Publico junto ao Tribunal, os
MEMBROS da 22 Cdmara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, na sessdo
realizada nesta data, vencido o voto do Relator, ACORDAM, a maioria, em:

l.

1.

.

IV.

JULGAR REGULAR COM RESSALVA o procedimento de licitagdo, na
modalidade Pregdo Presencial N2 0119/2017-SRP - Registro de Prego
— Menor preco e do Contrato PMS 012/2018 dele decorrente, no seu
aspecto formal;

APLICAR MULTA no valor de RS 2.000,00, equivalente a 39,67 UFR-
PB (JUNHO/2019 — 50,41), ao Prefeito Municipal de Sousa, Senhor
Fabio Tyrone Braga de Oliveira, prevista no inciso Il do artigo 56 da
LOTCE/PB assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da
data da publicagdo do Acdrddo, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢camentdria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado, a importdncia relativa a multa, cabendo ag¢do a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do ndo
recolhimento voluntdrio, devendo-se dar a intervengéo do Ministério
Publico comum, na hipdtese de omissdo da PGE, nos termos do § 49
do art. 71 da Constitui¢Go Estadual;

REPRESENTACAO AO PODER LEGISLATIVO DE SOUSA, para, na
esteira do disposto no artigo 71, inc. Xl ¢/c o §§ 12 e 22 da
ConstituicGo Federal de 1988, dar-lhe ciéncia formal da
irregularidade e recomendar a sustacdo por decreto legislativo do
contrato e seus efeitos, solicitando do Poder Executivo a ado¢éo das
medidas cabiveis, dando ciéncia a esta Corte de Contas;

RECOMENDAR ao Prefeito Municipal de Sousa no sentido de guardar
estrita observdncia as normas relativas aos procedimentos
licitatdrios, para evitar repeticdio de falhas constatadas nos
presentes autos.

Publique-se, registre-se, intime-se e cumpra-se.

Sala das SessGes da 22 Camara do TCE-PB — Mini Plendrio Conselheiro Adailton Coélho Costa.

Jodo Pessoa, 02 de julho de 2019.

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Arthur Cunha Lima - Presidente da 22 Cdmara

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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Conselheiro Nominando Diniz — Relator

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal



Assinado 9 de Julho de 2019 as 09:02

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima

PRESIDENTE
Assinado 9 de Julho de 2019 as 08:55 Assinado 8 de Julho de 2019 as 12:15
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009

Cons. Antdnio Nominando Diniz Filho Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
RELATOR Melo

FORMALIZADOR

Assinado 8 de Julho de 2019 as 18:00

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Bradson Tibério Luna Camelo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



