L0 argo o !

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA
PROCESSO TC N° 07648/09

ATO DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL

APOSENTADORIA Voluntaria com proventos
integrais. Regularidade. Deferimento de registro ao
ato.

ACORDAO AC2 — TC — 00499/12
RELATORIO

1. Origem:Instituto de Previdéncia dos Servidores MunicipigsCampina GranddRSEM)

2. Aposentando:
2.1.Nome: Ulisses Luiz Filho
2.2.Cargo: Operador de Maquinas Pesadas
2.3.Matricula: n° 03.511-4
2.4.Lotacédo: Secretaria de Obras e Servicos Urbanos

3. Caracterizacao da Aposentadoria:
3.1. Natureza: Voluntaria por tempo de contribuigdBroventos Integrais.
3.2. Autoridade resposavel: Carla Felinto Noguek®residente do IPSEM
3.3. Data do ato: 30 de dezembro de 2008
3.4. Publicacéo do ato: Boletim Oficial do IPSEMG@ikea 31 de dezembro de 2008

4. Relatorio da Auditoria: Apoés relatorio inicial e ahse da defesa apresentada, sugere que seja
reconhecida, incidentalmente, pelo Pleno do TCEjneonstitucionalidade do art. 26,
paragrafo unico, da LC n°® 12/2002, com redacao dpela LC n° 16, de 22 de abril de 2003,
ordenando-se, por conseguinte, ao IPSEMsupressdodas vantagens “produtividade” e
“servigo extra” dos proventos de aposentadoria.

5. Parecer do Ministério Publico de Contas: em fundatado parecer escrito, entende nao haver
incosnticuionalidade na norma mencionada e opina pegalidade do ato de aposentadoria e
concessao do respectivo registro.
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6. O ato aposentatorio teve como fundamemnto o a@tgancisos I, Il, lll, e paragrafo Unico da

EC 47/2005, c/c o artigo 9°, da LCM n° 012, de 8Inwhio de 2002. O beneficio, por sua vez,
pautou-se nas parcelas que serviram de base pacamsibuicdes.

7. Para argumentar a supressaao de parcelas no caldoldeneficio, a digna Auditoria baseia
sua analise no art. 1°, inciso X, da Lei 9.717/88tes de tudo, é necessario consignar nao
poder a interpretacdo se ater exclusivamente a@etspgramatical, que apesar de importante
referencial tedrico, se exercitada com um rigor @b, € um perigoso reducionismo técnico
que muitas vezes corre o risco de distorcer o #spita norma. N&o resta duvida que a
redacéo legislativa, sobretudo com a democratizadd® processos politicos, perdeu muito do
rigor conceitual, necessario a clareza e a objefe de um texto juridico-cientifico. A esse
respeito o Professor Uadi Lamégo Bulos ja se preimuncom firmeza:

“Tanto a linguagem do constituinte como a linguagedo legislador
infraconstitucional possui o traco da naturalidaadebas entremeadas, aqui e acola,
de termos técnicos. Isso ocorre por duas razO@sindeira foi enfatizada por Paulo
de Barros Carvalho, ao notar que ‘os membros daagdzegislativas, em paises que
se inclinam por um sistema democratico de govemepresentam 0S Varios
segmentos da sociedade. Alguns sdo médicos, oultapearios, industriais,
agricultores, engenheiros, advogados, dentistasjemantes, operarios, o0 que
confere um forte carater de heterogeneidade, pecatis regimes que se queiram
representativos. E podemos aduzir que tanto mésea serd a representatividade
do Parlamento quanto maior a presenca, na composiedseus quadros, dos
inimeros setores da comunidade social’. A seguekiorconsiste em que as leis, no
sentido mais lato do termo, ndo séo redigidas demaneira clara, deliberadamente,
pois, para serem aprovadas, devem satisfazer congsws de forgas antagodnicas,
interesses de variadissima gama. Isto gera vagsdachbigtidades e imprecisdes”.

8. Com tais argumentos € forcoso concluir que nem seraptermo contido num dispositivo

7

normativo se apresenta com sua acepc¢ao técnicdigari O importante é verificar qual o
caminho interpretativo capaz de harmonizar o td&tal ao conjunto normativo a que deva se

' BULOS, Uadi Lamégo. Teoria da Interpretacdo Constitucional. In: Revista de Direito Administrativo. n. 205,
jul./set. 1996, p. 23-64.
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adequar. Nao se pode, todavia, absorver a mensagegmativa valendo-se da leitura de um
anico ou de alguns dispositivos, correndo-se ooride desaguar num resultado interpretativo
dissociado do contexto.

. O sistema previdenciario € regido por uma sérigpdacipios explicitos e implicitos, além de
normas e dispositivos heterogéneos, cuja intergégiadetém a missdo de ndo descuidar e
inadvertidamente negar validade e vigéncia a quatgdeles. Escolher o caminho extremo
sinalizado por um dispositivo constitucional, obuidio a eficacia de outros, reguladores de
matérias do género, seria uma espécie de subvarbedem constitucional ou, implicitamente,
declarar inconstitucionais normas da Lex Mater. 88 regras (principios, normas e
dispositivos) sdo de naturezas diversas, o0 resoltath interpretacdo devera buscar
homogeneidade quanto a eficacia de todos. E o gemala a boa doutrina hermenéutica, ao
festejar os principios da unidade da Constituicagaeinterpretacdo conforme a Constituicéo.
Veja-se:

“O papel do principio da unidade é o de reconhasarontradi¢cdes e tensdes — reais
ou imaginarias — que existam entre normas congitais e delimitar a forca
vinculante e o alcance de cada uma delas. Cabepbdganto, o papel de
harmonizacédo ou ‘otimizacdo’ das normas, na megidaue se tem de produzir um
equilibrio, sem jamais negar por completo a efec&t® qualquer delas. Também
aqui, a simplicidade da teoria ndo reduz as ddi@dés praticas surgidas na busca do
equilibrio desejado e na elei¢do de critérios quesam promoveé-ld”.

“A interpretagcéo conforme a Constituicdo compreesutdezas que se escondem por
tras da designacéo truistica do principio. Cuidgsecerto, da escolha de uma linha
de interpretacdo de uma norma legal, em meio a®ujue o Texto comportaria.
Mas, se fosse somente isso, ela ndo se distingdeiamera presuncdo de
constitucionalidade dos atos legislativos, que tambmpde o aproveitamento da
norma sempre que possivel. O conceito sugere maiscessidade de buscar uma
interpretacdo que ndo seja a que decorre da lgitaia 6bvia do dispositivo. E,
ainda, da sua natureza excluir a interpretacac ontarpretacdes que contravenham
a Constituicao®

" BARROSO, Luis Roberto. Interpretacao e Aplicacédo da Constituicdo. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 181.
" Ob. cit., pp. 174 -175.
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10.Nesse norte, a possibilidade de criagcdo de sistenasprevidéncia social pelos entes
municipais e estaduais encontra-se conferida pelgaCMagna no seu art. 149A Reforma da
Previdéncia (Emenda Constitucional n°® 20/98 e, maecentemente, as Emendas
Constitucionais n° 41/03 e 47/05) e a Legislacdoazea Previdéncia Publica (Lei 9.717/98 e
Lei 10.887/04) introduziram mudancas profundas sietemas previdenciarios municipais e
estaduais. Da Reforma, decorreu a consolidacdo memodelo securitario com énfase no
equilibrio financeiro e atuarial. Da Legislacdo Geral da Previdéncia Publica, poasvez, o
estabelecimento das diretrizes organicas dos sageprevidenciarios, preenchendo uma
lacuna legislativa que perdurava desde a promulgad#@ Constituicdo de 1988.

11.Assim, a criacdo e operacdo de um sistema previl@ocequerem cuidados especiais, sem 0s
quais ficard comprometida a sua eficacia. Torna-geis, indispensavel um levantamento
antecipado de todo o complexo a ser instituido atima, levando-se em conta, dentre outros
aspectos, as peculiaridades dos responséaveis petasibuicdes e os beneficios previstos. Este
exame entre as contribuicbes e os compromissosnédss, denominado de Plano Atuarial, é
essencial para a confirmacéo da viabilidade doesisd, sobretudo para o cumprimento do
principio insculpido no 8§ 5°, do artigo 195, da IMaior, segundo o qual'Nenhum beneficio
ou servico da seguridade social poderé ser crirmad@mrado ou estendido sem a correspondente
fonte de custeio total”.

12.Tamanha é a relevancia do estudo atuarial que soiagatoriedade, como requisito para
criagdo e funcionamento de sistemas securitariagatais proprios, resta prevista tanto na
Constituicdo quanto na legislacao regulamentar:

CF/88.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetiga Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarqufasdacdes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidamoediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos a&ivios e dos pensionistas,
observados critérios que preserveraquilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.

v CF/88. Art. 149.(...). § 1°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribui¢cdo, cobrada
de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40,
cuja aliquota nao sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo.
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Lei 9.717/98.

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia saia servidores publicos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipitus militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseaglbs normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir oespulibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

| - realizacdo deavaliacdo atuarial inicial e em cada balancoutilizando-se
parametros gerais, par@ayanizacadoerevisaodo plano de custeioe beneficios

13.Como se V&, o sistema previdenciario nosso festejanivel constitucional, o principio da
equivaléncia entre beneficio e fonte de custeios€ja, ndo pode haver concesséo de beneficio
previdenciario sem fonte de custeio. Essa equicaéentre beneficios e contribuicbes, e vice-
versa, constitui a base atuarial de todo e qualgpl@no previdenciario. Dai, a Constituicao
Federal mencionar, ao autorizar a criacdo de sisisreecuritarios para servidores publicos, o
equilibrio nos campos financeiro e atuarial.

14.Em sentido inverso, consequentemente, ndo podeémantiaver custeio para regime de
previdéncia desgarrado do equivalente beneficib,mma de causar prejuizo ao contribuinte e
enriguecimento sem causa ao ente gestor securitdab afirmacao ja foi reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal, segundo o qual:

“... no regime de previdéncia de carater contrilmytdeve haver, necessariamente,
correlacdo entre custo e beneficio. A existénciestata vinculacdo causal entre
contribuicdo e beneficio pde em evidéncia a coarelgaformula segundo a qual ndo
pode haver contribuicdo sem beneficio, nem bewef@in contribuicéo”.

15.Em outras palavras, a incidéncia da contribuicdoeyadenciaria sobre a remuneracao
pressupbe que estas vantagens integrardo os pawe# aposentadoria ou a penséo. E
indevido o desconto previdenciario incidente sabremuneracdo sem repercussao nos futuros
proventos da aposentadoria ou pensao, visto querdribuicdo ndo pode exceder ao valor
necessario para o custeio do sistema previdencidrgmn pode haver desconto previdenciario

Y STF, Medida Cautelar na A¢&do Declaratéria de Constitucionalidade n° 8/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
D.J.U. de 04-04-2003, p. 38.
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em parcelas nao reflexivas no beneficio. Nessaltiambém, ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal:

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Cimticdo social incidente sobre o
abono de incentivo a participacdo em reunides pegleas. Impossibilidade.
Somente as parcelas incorporaveis ao salario do s&tor sofrem a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria.” (RE 589.441-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento
em 9-12-08, DJE de 6-2-09).

“Impossibilidade da incidéncia de contribuicdo pdewnciaria sobre o terco
constitucional de férias. A jurisprudéncia do Sapelribunal Federal firmou-se no
sentido de qusomente as parcelas que podem ser incorporadas ameneragao
do servidor para fins de aposentadoria podem sofrera incidéncia da
contribuicdo previdenciéria.” (Al 710.361-AgR, Rel. Min. Carmen Ldcia,
julgamento em 7-4-09, 12 Turma, DJE de 8-5-09).

16.Sendo fato que, conforme o Supremo Tribunal Fededd pode haver contribuicdo sem
beneficig a remuneracdo, que representou a base de caltaloontribuicdo previdenciaria
para o futuro beneficio, deve ser agora base tamtea 0s proventos ou pensao.

17.Sobre o tema relacionado ao efeito da base de ibamgéo no beneficio, o inciso X, do art. 1°,
da Lei 9.717/98, alterado pela Lei 10.887/04, assamsa:

Art. 1° ...

X - vedacao de inclusdo nos beneficios, para eflgitpercepcéo destes, de parcelas
remuneratorias pagas em decorréncia de local blalti@ de funcéo de confianga ou
de cargo em comissaexceto quando tais parcelas integrarem a remuneragéae
contribuicdo do servidor que se aposentar com fundamento no 4ért da
Constituicdo Federal, respeitado, em qualquer @égsjto limite previsto no § 2° do
citado artigo”

18.Observe-se, modernamente, ndo ser absoluta a vedbg@nclusdo das parcelas mencionadas,
pois o proprio dispositivo autoriza a inclusdo “qudo tais parcelas integrarem a remuneracao
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de contribuicdo”. Na mesma linha, a Lei 10.887/@Gdnbém prevé que tais parcelas, se
integrarem a base contributiva ou “remuneracao dmtcbuicdo”, por opcao do servidor
refletirdo efeito no célculo do beneficio. Vejamos:

Art. 4°. ...

§ 2° O servidor ocupante de cargo efefnalera optar pelainclusdo nabasede
contribuicdo de parcelas remuneratérias percebidas em deciréeclocal de
trabalho, do exercicio de cargo em comissao owighb de confianc@ara efeito

de célculo do beneficio a ser concedidmm fundamento no art. 40 da Constituicao
Federal e art. 2° da Emenda Constitucional n°® 4119 de dezembro de 2003,
respeitada, em qualquer hipotesdjnatacado estabelecida ng 2° do art. 40 da
Constituicdo Federal

19.Relativamente a limitacdo do valor do beneficieevista no § 2°, do art. 40, da Constituicao
Federal, de observancia determinada no § 2°, do48&tda Lei 10.887/04 — aqui reproduzido -,
nao pode servir de barreira para o reflexo oeclusdo na basede contribuicdo de parcelas
remuneratérias percebidas em decorréncia de lo@ltrdbalho, do exercicio de cargo em
comissdo ou de funcdo de confianca autorizada emptes o dispositivo afirma que os
proventos de aposentadoria e as pensdes néo podecialer a femuneracéo do servidbre
ndo a do cargo. O proprio § 3°, do mesmo dispasitdetermina considerar, no calculo do
beneficio, as remuneracdes utilizadas como basa gsicontribuicdes do servidor aos regimes
de previdéncia. Cite-se:

Art. 40. ...

§ 2°. Osproventos de aposentadoriae as pensdegor ocasido de sua concessao,
nao poderdo excederramuneracdo do respectivo servidgrno cargo efetivo em
gue se deu a aposentadoria ou que serviu de reffeara a concessao da pensao.

§ 3°. Para o calculo dgsoventosde aposentadorig por ocasido da sua concessao,
serdoconsideradasas remuneracgdes utilizadas cobase para as contribuicoeslo

A redacdo anterior vedava a inclusdo sem ressalvas. Veja-se: X - vedacao de inclusédo nos beneficios, para
efeito de calculo e percepcdo destes, de parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de funcdo de
confianca, de cargo em comissao ou do local de trabalho.
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servidor aos regimes de previdéncia de que trasenagtigo e o art. 201, na forma
da lei.

20.No cenéario da Publica Administracdeemuneracdo do servidorse distingue do termo
remuneracao do cargoEsta, correspondente ao valor inicial e atribui@ouem se investe no
cargo a qualquer tempo. Aquela, é inerente a remagd® do cargo eacréscimosem
decorréncia de peculiaridades, a exemplo de pascetamuneratorias percebidas em
decorréncia de local de trabalho, do exercicio d@go em comissdo ou de funcdo de
confianca, acumulados durante a vida funcional, okdntegraveis aremuneracdo de
contribuicao

21.E justamente essa a possibilidade prevista nalkgiis infraconstitucional, em harmonia com
0 preceito constitucional — a de integracdo de ptas da “remuneracdo do servidor” a
remuneracdo do cargo, formando a remuneracdo detribomgdo, para gerar efeito no
beneficio futuro.

22.A egrégia Primeira Camara Deliberativa deste Tribude Contas, através do Acordao AC1
TC 0633/12, lavrado nos autos do Processo TC n33/08, acatando a tese aqui ventilada,
concedeu registro a aposentadoria cujo calculo edrd reflexo de parcela denominada
gratificacdo de atividade especial (GAE) por havietegrado a base contributiva, a
unanimidade.

23.Na mesma linha também ja decidiu esta colenda SkegGamara, ao julgar os Processos TC
11164/11, TC 04760/11 e TC 05118/11, respectivaameatravés dos Acoérddos AC2 TC
02603/11, AC2 TC 01800/11 e AC2 TC 01805/11, eatetalpoderem refletir nos beneficios
parcelas de gratificacdo de atividade especial (GAgratificacdo temporaria edicacional
(CEPES) e gratificacédo de insalubridade, por termmposto a remuneracao de contribuicao.

24.Conforme fichas financeiras as fls. 14/28, a cdntigdo previdenciaria incidia sobre todas as
parcelas remuneratorias, inclusive em relacdo acelas referidas, devendo, assim, a base de
contribuicdo repercutir no beneficio respectiggm prejuizo de se poder adequar a base de
contribuicdo para beneficios futurgsnos termos da lei, ndo havendo, com isso, ireigdde
na concessao originaria.

25.Pelo exposto, VOTO, em harmonia com o parecer tama$ pela legalidade do ato e do
calculo dos proventos, com a concessao de registro.
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DECISAO

ACORDAM, & unanimidade, os membros da 22 CAMARATB@GBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (22C/TCE/PB), na sessio realinadta data, el@ONCEDERTregistro

ao ato de aposentadoria, com o valor dos proveotodorme calculado na origem, do Sr. Ulisses
Luiz Filho, matricula n°® 03.511-4, no cargo Operadi® Maquinas Pesadas da Secretaria de
Obras e Servicos Urbanos, a fl 49.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 27 de marco de 2012.

Conselheiro Arndbio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira
Representante do Ministério Publico de Contas



