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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 02341/15

Ementa. Administragdo  Municipal.  Secretaria da
Infraestrutura do  Municipio de Jodo  Pessoa.
CONCORRENCIA N° 07012/2014. Julgam-se irregulares o
procedimento licitatério e contrato decorrente. Aplica-se
multa. Determina¢des a Auditoria de acompanhamento do
processo de Contrato.

IACORDAO AC1 TC 01867/2016)

RELATORIO

Tratam os autos de concorréncias com objetos similares, realizadas pela
Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa, motivo pelo qual o relato apresenta-

se em conjunto. Tais procedimentos licitatérios possuem as seguintes caracteristicas:

Processo TC 02307/15 - CONCORRENCIA N° 07011/2014, objetivando a
selecdo de empresas para a execucao de servicos de manutencio de iluminacao publica e
fonte luminosa da cidade de Jodo Pessoa — PB, incluindo material e equipe de mao de obra,
no valor total de R$ 9.357.677,14, tendo como contratada a empresa REAL ENERGY LTDA,;

Processo TC 02341/15 - CONCORRENCIA N° 07012/2014, objetivando a
selecido de empresa para a execucdo de servicos de melhoria e expansao do sistema de
iluminagao publica da cidade de Jodo Pessoa — PB, incluindo material e equipe de mao de
obra, no valor total de R$ 3.285.552,00, tendo como contratada a empresa, SERVLIGHT
GESTAO E INSTALACOES ELETRICAS LTDA.

A Auditoria, em seu relatério inicial, pontuou irregularidades, que apés analise de

defesas apresentadas em ambos processos, permaneceram as seguintes irregularidades:

CONCORRENCIA N° 07011/2014:

e Auséncia do Projeto Basico, ferindo o que dispde o Art. 7°, § 2°, |, da Lei n°® 8.666/1993;

e Exigéncia no Edital de condicdo para participar do certame, em desacordo ao que
dispbée o Art. 31 § 2° da Lei 8.666/1933 (exigéncia de qualificagdo econdmica
financeira, exigindo que as empresas apresentassem cumulativamente Balancgo
Patrimonial do Ultimo exercicio, € a Garantia da Proposta no valor de 1% do preco
base, que corresponde ao valor de R$ 114.387,36);
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Contrato anterior com a mesma empresa com objeto e prazo de vigéncia idénticos,
todavia, o atual contrato foi majorado 5 vezes (Contrato n° 12/2013 — R$ 1.606.902,14
+ R$ 401.405,25 / Contrato n° 02/2015 — R$ 9.357.677,14);

Consta na planilha da empresa vencedora, a presenca apenas dos materiais, ficando
excluido o valor referente a mao-de-obra’:

Semelhanca entre os objetos das Concorréncias 7.011/2014 e 7.012/2014, uma vez
que se comparando as planilhas com os materiais necessarios a realizacdo dos
servigos, verificou-se em sua grande maioria que as mesmas apresentavam os

mesmos materiais;

CONCORRENCIA N° 07012/2014

Exigéncia no Edital de condicdo para participar do certame, em desacordo ao que
dispbe o Art. 31 § 2° da Lei 8.666/1933 (exigéncia de qualificacdo econdmica
financeira, exigindo que as empresas apresentassem cumulativamente Balanco
Patrimonial do ultimo exercicio, € a Garantia da Proposta no valor de 1% do preco
base, que corresponde ao valor de R$ 39.489,79);

Semelhanca entre os objetos das Concorréncias 7.011/2014 e 7.012/2014, uma vez
que se comparando as planilhas com os materiais necessarios a realizacdo dos
servicos, verificou-se em sua grande maioria que as mesmas apresentavam os

mesmos materiais.

Por fim, a Auditoria concluiu que os procedimentos licitatorios e os Contratos

decorrentes estao irregulares.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial, em ambos processos pela:

a) Irregularidade do procedimento licitatério e do contrato dele decorrente;

b) Aplicacao de multa a autoridade responsavel, nos termos do art. 56, inc. Il, da LC n.° 18/93,

observada a devida proporcionalidade quando dessa aplicagao;

1 : . A

Nesse ponto a defesa informa que a proposta esta de acordo com o Termo de Referéncia, argumento
ndo acatado pela Auditoria, uma vez que termo de referéncia geralmente ¢ utilizado na modalidade
pregéo, e o processo ora em analise trata-se de uma concorréncia.
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¢) Recomendacao a autoridade responsavel, no sentido de zelar pela estrita observancia dos

principios que norteiam a Administragdo Publica, bem como a Lei das Licitagdes e Contratos
(Lei n © 8.666/93).

E o Relatério, tendo sido efetuadas as notificagées de praxe para a sess3o.

VOTO DO RELATOR

A analise do 6rgdo de instrugdo evidenciou falhas no procedimento licitatério, e,

no meu sentir, tais falhas sao relevantes, podendo comprometer a legalidade das despesas

decorrentes, porquanto nao fica claro o objetivo dos servigos contratados, na realidade o que

consta nos autos é uma relacdo de materiais e equipamentos com caracteristicas de material

elétrico, que certamente se prestardo para a aludida manutencdo da rede de iluminacao

publica e de fontes luminosas.

De outra banda verifica-se que até o exercicio de 2016, ja ocorreram

pagamentos para as empresas, demonstrados a seguir:

Pagamentos a empresa contratada para manutencgao de iluminagao publica

39 - Outros Servigos 51 - Obras e 92 - Despesas de
Ano de Terceiros - Pessoa Instalaces Exercicios Soma Total
Empenho | Ente Juridica ¢ Anteriores

Joado

2009 | Pessoa 129.472,00 1.312.941,22 1.442.413,22
Joado

2010 | Pessoa 112.398,00 239.578,70 351.976,70
Joado

2011 | Pessoa 4.072.368,50 4.072.368,50
Joado

2012 | Pessoa 3.827.495,12 3.827.495,12
Joado

2013 | Pessoa 6.328.379,56 1.987.466,73 8.315.846,29
— 7.064.995,91 2.397.228,79 33.396,00|  9.495.620,70

2014 | Pessoa
Joado

2015 | Pessoa 6.122.921,04 1.488.625,79 7.611.546,83
Joado

2016 | Pessoa 1.742.143,87 1.742.143,87

Soma Total 29.400.174,00 5.438.374,50 2.020.862,73| 36.859.411,23

Fonte: Bl

Selection Status:
Expressao Primaria: Valor Empenhos
Nome Credor: REAL ENERGY LTDA
Ente: Jodo Pessoa
Ano Empenho: ALL
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Pagamentos a empresa contratada para servigcos de melhoria e expansao do sistema de
iluminacgao publica

51 - Obras e
Ano Empenho Ente Instalacbes
2015 Jodo Pessoa 500.000,00
2016 Jodo Pessoa 183.988,14
Soma Total 683.988,14

Fonte: Bl

Selection Status:

Expresséo Primaria: Valor Empenhos

CPFCNPJ Credor: 411059900001007

Nome Credor: MRG INSTALACOES ELETRICAS HIDRAULICAS LTDA
Ente: Jodo Pessoa

Ano Empenho: ALL

Assim, esta demonstrado que os servicos contratados sio corriqueiros e
frequentes a administracao publica municipal, ndo cabendo, portanto, que a licitacdo prenda-se
a uma extensa e enigmatica lista de materiais que ndo se sabe onde, quando e sob quais

critérios sao utilizados no objeto licitado.

No objeto licitado é basilar que o material e a mao-de-obra referentes aos
servigos sejam discriminados de forma clara e objetiva, o que ndo aconteceu no caso em
analise.

A Auditoria e o Orgao Ministerial recomendam a irregularidade do procedimento
licitatério. Nesse ponto, acompanho estes entendimentos, entretanto, acrescento que se faz
necessario o acompanhamento da execucdo destes contratos por parte da Auditoria, até
porque, como ja foi apontado pelo érgdo técnico, ocorreu crescimento da contratacdo de

despesa com manutencao da iluminacao publica, entre os exercicios de 2013 para 2014.

Isto posto, voto no sentido de que esta Egrégia Camara:

1. JULGUE IRREGULARES os processos de licitacdo, bem como os contratos decorrentes;

2. APLIQUE MULTA ao gestor responsavel, Sr. Cassio Augusto Cananéa Andrade, no valor
total de R$ 9.856,70, dividida proporcionalmente entre o valor de cada Concorréncia,
sendo R$ 7.295,27, decorrentes das falhas constatadas no Processo TC 02307/15 e
R$ 2.561,42, decorrentes das falhas constatadas no Processo TC 02341/15, com fulcro

? Nido consta dos autos esclarecimentos acerca do motivo pelo qual ocorreu mudanga do nome da
empresa contratada CNPJ 4110599000010;
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no art. 56 1I°, da LOTC/PB, equivalentes no total a 219,47 Unidades Fiscal de Referéncia
do Estado da Paraiba — UFR/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento do valor da multa, a contar da data da publicagdo da presente decisao, para
efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado,
da importancia relativa a multa, cabendo acao a ser impetrada pela Procuradoria Geral do
Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervencao do
Ministério Publico, na hipétese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da

Constituicao Estadual.

3. ASSINE PRAZO de 30 (trinta) dias para o gestor, Sr. Cassio Augusto Cananéa Andrade,
para apresentar justificativa do aumento de prego das contratagdes junto a empresa
REAL ENERGY LTDA, evidenciada nos autos do Processo TC 02307/15;

4. DETERMINE: a) o acompanhamento da execucdo dos contratos pela Auditoria, desta
feita, devem ser desanexados os processos referentes aos contratos (Processo TC
02312/15 e 2343/15) e encaminhados a DIAGM Il para emissado de relatérios, incluindo
informagdes acerca da localizagdo e discriminagdo dos servicos ja realizados; b) o
traslado da decisdo e dos demais relatérios constantes nos presentes autos para os

referidos processos.

E o voto.

3 . A . . ~ 1 .
Lei Orgénica:Art. 56, 1l - infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial.
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DECISAO DA 1* CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos da CONCORRENCIA N° 7.012/2014

realizada pela Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa, objetivando a selegao

de empresas para a execucao de servicos de melhoria e expansao do sistema de iluminacao
publica da cidade de Jodo Pessoa — PB, no valor total de R$ 3.285.552,00;

CONSIDERANDO, finalmente, o voto do Relator e 0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os membros integrantes da 12 CAMARA do Tribunal de Contas do

Estado, a unanimidade, em sessio realizada nesta data, em:

1.

JULGAR IRREGULAR o processo de licitagdo, bem como o contrato decorrente;

2. APLICAR MULTA ao gestor responsavel, Sr. Cassio Augusto Cananéa Andrade, no

valor de R$ 2.561,42, decorrente das falhas constatadas, com fulcro no art. 56 Il da
LOTC/PB, equivalentes a 57,03 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba —
UFR/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento do valor da
multa, a contar da data da publicacao da presente decisado, para efetuar o recolhimento
ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagcdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, da importancia relativa a
multa, cabendo acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em
caso do nao recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervencdo do Ministério
Publico, na hipétese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicao
Estadual;

DETERMINAR: a) o acompanhamento da execuc¢ao dos contratos pela Auditoria, desta
feita, deve ser desanexado o processo referente ao contrato (Processo TC 02343/15) e
encaminhado a DIAGM Il para emissao de relatério, incluindo informagdes acerca da
localizacdo e discriminacdo dos servigcos ja realizados; b) o traslado da decisdo e dos

demais relatorios constantes nos presentes autos para o referido processo.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 12 Camara, Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 02 de junho de 2016.



Em 2 de Junho de 2016

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




