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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Marcos Alexandre Melo da Costa

Advogado: Dr. Pedro Higor Silva Oliveira (OAB/PB n.© 29222)
Interessados: Itamar da Silva Cunha e outros

Advogado: Dr. Pedro Higor Silva Oliveira (OAB/PB n.© 29222)

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO
INDIRETA — INSTITUTO DE PREVIDENCIA — PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — DIRETOR PRESIDENTE - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA
PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUIGAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO
ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.° 18/1993 — ACOES E OMISS(”)E,S REVELADORAS DE SEVEROS
DESCONTROLES GERENCIAIS — MACULAS QUE COMPROMETEM O
EQUILIBRIO DAS CONTAS - IRREGULARIDADE - APLICACAO DE
MULTA - FIXACAO DE PRAZO PARA RECOLHIMENTO -
RECOMENDACOES - REPRESENTACAO. A constatacdo de
incorregbes graves de natureza administrativa enseja, além da
imposicdo de penalidade e de outras deliberagdes correlatas, a
irregularidade das contas, ex v/ do disposto no art. 16, inciso III,
alinea "b”, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba.

ACORDAO AC1 - TC - 01063/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO
ANTIGO ORDENADOR DE DESPESAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE PEDRA LAVRADA/PB — IPSMPL, SR. MARCOS ALEXANDRE MELO DA COSTA,
CPF n.° 768.907.404-91, relativa ao exercicio financeiro de 2019, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com a auséncia justificada
do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocacao do Conselheiro Substituto
Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) Com base no que dispoe o art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.© 18/1993), APLICAR MULTA ao entao Diretor Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Pedra Lavrada/PB — IPSMPL,
Sr. Marcos Alexandre Melo da Costa, CPF n.° 768.907.404-91, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), equivalente a 62,51 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntdrio da penalidade,
62,51 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apés o término daquele periodo, velar pelo adimplemento da deliberagao, sob pena de
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intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIAR recomendacdes no sentido de que o gestor da entidade previdenciaria da
Comuna de Pedra Lavrada/PB, Sr. José Odeon Braga Neto, CPF n.° 066.416.244-47, nao
repita as irregularidades apontadas no relatdrio da unidade técnica deste Tribunal e observe,
sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

5) Independentemente do transito em julgado da decisdo, ASSINAR o lapso temporal de 60
(sessenta) dias para que o atual administrador do IPSMPL, Sr. José Odeon Braga Neto,
CPF n.° 066.416.244-47, implemente a compensagao de receitas securitarias do instituto
junto aos regimes previdenciarios, promova a cobranca das contribuicbes securitarias do
exercicio e dos valores provenientes de parcelamentos dos débitos devidos pelo Poder
Executivo ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, realize estudo demonstrativo da
sustentabilidade e a viabilidade economico-financeira da entidade, como também adote as
providéncias cabiveis e pertinentes, a fim de adequar a autarquia as normas dispostas na
Constituicao Federal, na Lei Nacional n.° 9.717/1998, no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico — MCASP e nas demais regras de regéncia.

6) Do mesmo modo, independentemente do transito em julgado da decisao, DETERMINAR o
traslado de copia desta decisdo para os autos do processo de acompanhamento da gestdo
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Pedra Lavrada/PB — IPSMPL,
relativo ao exercicio financeiro de 2023, Processo TC n.° 00754/23, objetivando subsidiar a
sua analise e verificar o cumprimento do item “5” anterior.

7) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo e com fulcro no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETER cbpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota da 1* Camara

Jodo Pessoa, 04 de maio de 2023

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos do exame das CONTAS DE GESTAO do antigo Diretor Presidente do Instituto
de Previdéncia dos Servidores Municipais de Pedra Lavrada/PB — IPSMPL, Sr. Marcos
Alexandre Melo da Costa, CPF n.° 768.907.404-91, relativas ao exercicio financeiro de 2019,
apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 04 de maio de 2020.

Os peritos da Divisdo de Auditoria de Atos de Pessoal e Previdéncia II — DIAPP II, com base
nos documentos insertos no caderno processual, auditaram, através de instrumentos
eletronicos, as contas sub examine e emitiram relatérios, fls. 944/976 e 979/982,
constatando, resumidamente, que: a) o instituto de previdéncia ndo adotou sistema de
segregacao de massas; b) as receitas orgamentarias e intraorcamentarias registradas no ano
de 2019 ascenderam a importancia de R$ 2.500.366,45; c) as despesas orcamentarias
escrituradas no periodo atingiram o montante de R$ 2.845791,69; d) os dispéndios
administrativos custeados com recursos securitarios proprios corresponderam a 1,69% do
total das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao fundo no ano
anterior; e) os recursos financeiros da entidade em 31 de dezembro de 2019 totalizaram
apenas R$ 2.737,03; e f) a Urbe de Pedra Lavrada/PB contava, no ano de 2019, com 403
servidores efetivos ativos e 135 aposentados ou pensionistas.

Ao final da instrucdo, os técnicos deste Aredpago apresentaram, sumariamente, as maculas
detectadas, quais sejam: a) auséncias de receitas de compensacdes previdenciarias com o
INSS; b) contabilizacbes das receitas de contribuicbes patronais pelos valores liquidos dos
repasses, deduzidos os beneficios pagos diretamente pela Urbe, e auséncia de registro
destes beneficios como despesa orcamentaria do instituto; ¢) pagamentos de vencimentos
apdés publicacdo da Emenda Constitucional n.° 103/2019, que limitou os beneficios
previdenciarios a aposentadorias e pensOes; d) ocorréncia de déficit na execucao
orcamentaria no montante de R$ 345.425,24; e) falta de comprovacao da designagao formal
do gestor de recursos do instituto, devidamente aprovado em exame de certificagao; f) nao
elaboracdo da politica de investimentos para o exercicio; g) situacdo financeira precaria da
autarquia municipal; h) insuficientes realizacdes de reunides do Conselho de Previdéncia;
i) quantitativo de membros do Conselho de Previdéncia inferior ao fixado na Lei Municipal
n.% 025/2005; j) ndo elaboracdo das Avaliagbes Atuariais do intervalo em analise e para o
exercicio de 2020, implicando na incorreta confeccao do Balango Patrimonial de 2019;
k) falta de implementagao de plano de custeio atualizado; e 1) omissdes nas cobrancas de
contribuigbes previdencidrias correntes e vencidas do Municipio. Ademais, os analistas da
Corte solicitaram esclarecimentos por parte do antigo Prefeito Municipal acerca das dividas
com a entidade securitaria, bem como sugeriram o envio de recomendacdo no sentido de
evitar inconsisténcias na classificacao contabil das despesas.

Realizada a intimacdo do Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Pedra Lavrada/PB — IPSMPL durante o exercicio financeiro de 2019, Sr. Marcos
Alexandre Melo da Costa, fl. 988, bem como as citacdes do responsavel técnico pela
contabilidade da referida entidade securitaria municipal no periodo em exame, Dr. Itamar da
Silva Cunha, do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pedra Lavrada no ano em apreco,
Sr. Jarbas de Melo Azevedo, e do atual Prefeito da Comuna, Sr. José Antonio Vasconcelos da
Costa, fls. 985/994 e 1.103/1.016, todos deixaram os prazos transcorrerem in albis.

Importante registrar que o Sr. Marcos Alexandre da Costa e o Dr. Itamar da Silva Cunha
solicitaram, através de seus advogados, prorrogacdes de prazos para apresentacdes de
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defesas, fls. 995/996 e 1.017, sendo o primeiro pedido acolhido e o segundo nao conhecido,
consoante Decisdes Singulares DS1 — TC — 00085/2021 e DS1 — TC - 00013/2022,
fls. 1.005/1.007 e 1.024/1.026, respectivamente.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar a respeito da matéria, fls. 1.033/1.045, pugnou, em apertada sintese, pela:
a) irregularidade das contas do gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Pedra Lavrada/PB — IPSMPL durante o exercicio financeiro de 2019, Sr. Marcos Alexandre
Melo da Costa; b) aplicacao de multa a mencionada autoridade, prevista no art. 56, inciso II,
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB; e c) remessa de
de recomendacOes diversas a atual direcdo da entidade securitaria municipal e ao Chefe do
Poder Executivo de Pedra Lavrada/PB.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 1.046/1.047, conforme atestam o
extrato das intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 24 de abril de
2023 e a certidao, fl. 1.048.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente,
cumpre mencionar que, apdés o exame implementado pelos peritos do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba/PB — TCE/PB, fls. 944/976 e 979/982, foram realizados os chamamentos
do Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Pedra
Lavrada/PB — IPSMPL durante o exercicio financeiro de 2019, Sr. Marcos Alexandre Melo da
Costa, do responsavel técnico pela contabilidade da referida entidade securitaria municipal
no periodo em exame, Dr. Itamar da Silva Cunha, do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Pedra Lavrada no ano em aprego, Sr. Jarbas de Melo Azevedo, bem como do atual
Prefeito da Comuna, Sr. José Antonio Vasconcelos da Costa, contudo, nenhum deles
apresentou quaisquer justificativas ou documentos relacionados as diversas e graves pechas
evidenciadas.

Com efeito, os inspetores deste Pretdrio de Contas destacaram a quitacdo de vantagens
previdenciarias classificadas no Elemento 05 — Outros Beneficios Previdenciarios do RPPS, no
montante de R$ 124,75, apods a publicagdo da Emenda Constitucional n.° 103/2019, que
limitou os beneficios securitarios a aposentadorias e pensdes por morte. Além de merecer
ponderacbes em razao da infima quantia envolvida e da proximidade entre as datas de
empenhamento, 02 de dezembro de 2019, e da entrada em vigor da referida emenda a
Carta Magna, 12 de novembro de 2019, observa-se, conforme dados do Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, que o Empenho
n.° 3000165 remete a dispéndio atinente ao més de outubro de 2019, anterior, portanto, a
entrada em vigor da mencionada emenda constitucional. Deste modo, entendo que a
referida eiva ndo merece prosperar.

Por outro lado, os técnicos deste Sinédrio de Contas constataram as inexisténcias de
lancamentos, durante o exercicio financeiro de 2019, de quaisquer receitas atinentes a
possiveis compensac0es entre os regimes previdenciarios. Logo, a eiva em tela, além de
caracterizar uma provavel renincia de receitas, evidencia a ndo observancia dos ditames
previstos na lei que dispde sobre a compensacdo financeira entre o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS e os regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de tempo de
contribuicdo para efeito de aposentadoria (Lei Nacional n.° 9.796, de 05 de maio de 1999).

No que tange as informagOes contabeis, a unidade de instrucdo deste Tribunal destacou a
escrituracdo das receitas de contribuicdes patronais devidas pelo Poder Executivo de Pedra
Lavrada/PB pelos valores liquidos, deduzidos os beneficios pagos diretamente pela Urbe,
bem como a auséncia de registro destes beneficios como despesa orgamentaria do instituto,
ocasionando, assim, divergéncias em relacao as quantias dos repasses contabilizados pelo
Executivo Municipal. Referidas incorrecdes, além de prejudicarem o exame técnico,
comprometeram, sobremaneira, a confiabilidade dos demonstrativos da entidade. Assim, as
pechas em comento, além da oportuna reprimenda, ensejam o envio de recomendacao a
autoridade responsavel no sentido de ter um maior zelo com as informacdes e de seguir as
normas de regéncia, notadamente aquelas previstas no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP quando das confecgOes dos artefatos exigidos.

Ato continuo, os especialistas desta Corte apontaram um déficit orcamentario no montante
de R$ 345.425,24, haja vista que a receita arrecadada pelo instituto de previdéncia municipal
alcangou R$ 2.500.366,45 e a despesa executada pela autarquia totalizou R$ 2.845.791,69.
Destarte, é preciso salientar que a situacdo de desequilibrio descrita caracteriza o
inadimplemento da principal finalidade da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), qual seja, a implementacdo de um eficiente
planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a obtencao do equilibrio das
contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 1°, § 19, verbo ad verbum:

Art. 19. (omissis)

§ 19. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no
que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No que diz respeito a administracdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Pedra Lavrada/PB — IPSMPL no ano de 2019, os analistas deste Sinédrio de Contas
apontaram, da mesma forma, a auséncia de designacao formal de gestor dos recursos da
autarquia, que deveria possuir certificado expedido por entidade autdonoma de reconhecida
capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais, evidenciando, de tal modo,
desrespeito ao disciplinado no art. 29, cabeca e § 4°, da entdao vigente Portaria
MPS n.© 519/2011, verbum pro verbo:

Art. 2°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
comprovar junto a SPS que o responsavel pela gestdo dos recursos dos seus
respectivos RPPS tenha sido aprovado em exame de certificacdo organizado
por entidade autbnoma de reconhecida capacidade técnica e difusdo no
mercado brasileiro de capitais, cujo contelido abrangera, no minimo, o
contido no anexo a esta Portaria.
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(...)

§ 4° O responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS devera ser pessoa
fisica vinculada ao ente federativo ou a unidade gestora do regime como
servidor titular de cargo efetivo ou de livre nomeacdo e exoneracdo, e
apresentar-se formalmente designado para a funcdo por ato da autoridade
competente.

Em relagdo a politica anual de investimentos das disponibilidades financeiras do instituto de
previdéncia municipal, os inspetores deste Aredpago de Contas relataram a caréncia de tal
instrumento de planejamento respeitante ao periodo em exame. Deste modo, resta evidente
o descumprimento do estabelecido no art. 4° da resolugao entdo vigente do Conselho
Monetario Nacional — CMN que dispunha sobre as aplicacdes dos recursos dos regimes
proprios de previdéncia social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(Resolucdo n.° 3.922, datada de 25 de novembro de 2010, atualizada a época pela
Resolugao n.0 4.695, de 27 de novembro de 2018), literalmente:

Art. 40 Os responsaveis pela gestdo do regime préprio de previdéncia social,
antes do exercicio a que se referir, deverao definir a politica anual de
aplicacdo dos recursos de forma a contemplar, no minimo:

I — 0 modelo de gestao a ser adotado e, se for o caso, os critérios para a
contratagao de pessoas juridicas autorizadas nos termos da legislacao em
vigor para o exercicio profissional de administragao de carteiras;

II — a estratégia de alocacdo dos recursos entre os diversos segmentos de
aplicagdo e as respectivas carteiras de investimentos;

III — os parametros de rentabilidade perseguidos, que deverdo buscar
compatibilidade com o perfil de suas obrigacdes, tendo em vista a
necessidade de busca e manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial e os
limites de diversificacdo e concentragao previstos nesta Resolucao;

IV — os limites utilizados para investimentos em titulos e valores mobiliarios
de emissao ou coobrigacdo de uma mesma pessoa juridica;

V — a metodologia, os critérios e as fontes de referéncia a serem adotados
para precificacdo dos ativos de que trata o art. 3°;

VI — a metodologia e os critérios a serem adotados para analise prévia dos
riscos dos investimentos, bem como as diretrizes para o seu controle e
monitoramento;

VII - a metodologia e os critérios a serem adotados para avaliagao e
acompanhamento do retorno esperado dos investimentos; e

VIII - o plano de contingéncia, a ser aplicado no exercicio seguinte, com as
medidas a serem adotadas em caso de descumprimento dos limites e
requisitos previstos nesta Resolugdo e dos parametros estabelecidos nas
normas gerais dos regimes préprios de previdéncia social, de excessiva
exposicao a riscos ou de potenciais perdas dos recursos.
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§ 10, Justificadamente, a politica anual de investimentos podera ser revista
no curso de sua execucdo, com vistas a adequacdao ao mercado ou a nova
legislacao.

§ 20. As pessoas naturais contratadas pelas pessoas juridicas previstas no
inciso I deste artigo e que desempenham atividade de avaliacdo de
investimento em valores mobiliarios, em carater profissional, com a
finalidade de produzir recomendagOes, relatdrios de acompanhamento e
estudos, que auxiliem no processo de tomada de decisdo de investimento
deverdo estar registradas na Comissao de Valores Mobiliarios.

§ 39. A elaboracgdo, a revisao e as informagdes constantes na politica de
investimentos devem observar os parametros de que trata o inciso IV do
§ 19 do art. 10.

No que tange ao Conselho Municipal de Previdéncia — CMP, os analistas do Tribunal
destacaram a incompletude de sua composicao no ano de 2019, uma vez que o art. 22 da lei
que reestruturou o IPSMPL (Lei Municipal n.° 025, de 27 de junho de 2005), estabeleceu o
quantitativo de 12 (doze) membros, mas no periodo em analise, o referido conselho sé
possuia 11 (onze) componentes. Ainda em referéncia ao 6rgao de deliberacdo colegiada,
desta feita em relacdo as sessdes, os documentos encartados ao feito atestaram a efetivacao
de apenas 01 (uma) reuniao no dia 12 de dezembro de 2019, fl. 923. Consequentemente,
fica patente que os ditames preconizados no art. 23, cgput, da Lei Municipal n.° 025/2005,
nao foram integralmente cumpridos, porquanto os encontros ordinarios do referido conselho
deveriam ocorrer mensalmente, palavra por palavra:

Art. 23 — O CMP reunir-se-3, ordinariamente, em sessdes mensais e,
extraordinariamente, quando convocado por, pelo menos, trés de seus
membros, com antecedéncia minima de cinco dias.

Continuamente, os especialistas deste Sinédrio de Contas verificaram as caréncias das
Avaligdes Atuariais do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS para o ano de 2019 e
para o exercicio de 2020, prejudicando a elaboracdo do Balanco Patrimonial de 2019, em
relacao ao registro das provisdes matematicas previdenciarias de longo prazo. Neste sentido,
as auséncias das referidas apreciagOes estatisticas comprometeram as revisdes do plano de
custeio e beneficios, de modo que as aliquotas de contribuicdes complementares utilizadas
no exercicio em apreco correspondem as sugeridas no Demonstrativo de Resultado da
Avaliacao Atuarial — DRAA de 2014, regulamentadas por meio do Decreto Municipal
n.° 109, de 05 de maio de 2014, fls. 515/517.

Com certeza, tais condutas caracterizam o flagrante descumprimento ao estabelecido no
art. 19, inciso I, da lei que dispOe sobre regras gerais para a organizagao e o funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
(Lei Nacional n.© 9.717, de 27 de novembro de 1998), ad literam:



Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba A
R. Prof°. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe b ® tce.pb.gov.br ) (83) 3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jo3o Pessoa/PB -

PROCESSO TC N.° 09051/20

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I — realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco, bem como de
auditoria, por entidades independentes legalmente habilitadas, utilizando-se
parametros gerais, para a organizacdo e revisao do plano de custeio e
beneficios; (grifo inexistente no texto de origem)

Neste diapasao, faz-se necessario salientar que a Avaliacdo Atuarial é de fundamental
importancia para se atestar a viabilidade dos sistemas previdenciarios, evitando prejuizos aos
seus segurados, haja vista que a previdéncia social deve ser projetada com o intuito de
manter o equilibrio entre receitas e despesas, notadamente quanto as concessbes dos
beneficios presentes e futuros, em consonancia com o estabelecido no art. 201, caput
da Carta Magna, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n.% 103/2019, in verbis:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, nos termos da lei, a: (grifamos)

Logo depois, os peritos da Corte destacaram a precéria situacao financeira da entidade, que
nao possuia qualquer reserva aplicada em instituicdo financeira, bem como apresentava, ao
final de 2019, saldo monetario na irriséria quantia de R$ 2.737,03, em que pese a entidade
possuir muito mais servidores ativos contribuintes do que aposentados e pensionistas.
De mais a mais, fica patente que tal situacdo decorreu da divida do Municipio de Pedra
Lavrada/PB com a entidade de seguridade local, que, em 2019, totalizou R$ 29.774.982,66,
sendo R$ 21.834.723,33 de parcelamentos e R$ 7.940.259,33 a titulo de contribuicOes
vencidas e ndo quitadas do periodo de 2016 a 2019, devendo ser salientado que o antigo
Prefeito da Urbe de Pedra Lavrada/PB, Sr. Jarbas de Melo Azevedo, foi citado para se
pronunciar acerca do referido débito, mas nao prestou quaisquer esclarecimentos.

Por fim, ainda em relagao as contribuicOes previdenciarias devidas ao IPSMPL, os técnicos
deste Aredpago destacaram a auséncia de providéncias formais e tempestivas eficazes para
cobrancas dos repasses integrais das obrigacdes patronais devidas pelo Poder Executivo do
periodo de 2016 a 2019, bem como das quantias atinentes a parcelamentos firmados pela
Comuna junto ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS. Deste modo, ante da inércia
do gerente da entidade securitaria local, Sr. Marcos Alexandre Melo da Costa, fica evidente o
comprometimento do equilibrio econdmico, financeiro e atuarial que deve perdurar nos
sistemas previdenciarios, visando resguardar o direito dos segurados em receber seus
beneficios no futuro. Neste diapasdo, trazemos a baila o entendimento do ilustre Procurador
do Ministério Publico Especial, Dr. Manoel Antonio dos Santos Neto, emitido nos autos do
Processo TC n.© 05371/17, ipsis litters:
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(...) a falta das cobrancas reforca a irregularidade das Contas de Gestdo,
mormente quando se percebe a possibilidade de ocorréncia de um déficit no
equilibrio do sistema em funcdo da letargia da autoridade responsavel
quanto a exigéncia dos recursos financeiros indispensaveis ao
funcionamento do proéprio Instituto Previdenciario.

Feitas todas estas colocagdes, por forca das diversas transgressoes a disposicdes normativas
do direito objetivo patrio, decorrentes da conduta do Sr. Marcos Alexandre Melo da Costa,
além do julgamento irregular das presentes contas e de outras deliberacdes, resta
configurada a necessidade imperiosa de aplicagdao da multa no valor de R$ 4.000,00, prevista
no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993), atualizada pela Portaria n.° 010, de 16 de janeiro de 2019, publicada no Diario Oficial
Eletrénico do TCE/PB do dia 17 de janeiro do mesmo ano, sendo os atos praticados pelo
antigo gestor do instituto enquadrado no seguinte inciso do referido artigo, vejamos:

Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinqlienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

Ante o exposto:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.0 18/1993, JULGO IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do
antigo ORDENADOR DE DESPESAS do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Pedra Lavrada/PB — IPSMPL, Sr. Marcos Alexandre Melo da Costa, CPF n.° 768.907.404-91,
relativas ao exercicio financeiro de 2019.

2) Com base no que dispoe o art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), APLICO MULTA ao entao Diretor Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Pedra Lavrada/PB — IPSMPL,
Sr. Marcos Alexandre Melo da Costa, CPF n.° 768.907.404-91, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), equivalente a 62,51 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

3) FIXO o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da penalidade,
62,51 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apés o término daquele periodo, velar pelo adimplemento da deliberagao, sob pena de
intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.
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4) ENVIO recomendacOes no sentido de que o gestor da entidade previdenciaria da Comuna
de Pedra Lavrada/PB, Sr. José Odeon Braga Neto, CPF n.° 066.416.244-47, nao repita as
irregularidades apontadas no relatdrio da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre,
0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

5) Independentemente do transito em julgado da decisdo, ASSINO o lapso temporal de 60
(sessenta) dias para que o atual administrador do IPSMPL, Sr. José Odeon Braga Neto,
CPF n.% 066.416.244-47, implemente a compensagao de receitas securitarias do instituto
junto aos regimes previdenciarios, promova a cobranca das contribuicbes securitarias do
exercicio e dos valores provenientes de parcelamentos dos débitos devidos pelo Poder
Executivo ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, realize estudo demonstrativo da
sustentabilidade e a viabilidade economico-financeira da entidade, como também adote as
providéncias cabiveis e pertinentes, a fim de adequar a autarquia as normas dispostas na
Constituicao Federal, na Lei Nacional n.° 9.717/1998, no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico — MCASP e nas demais regras de regéncia.

6) Do mesmo modo, independentemente do trénsito em julgado da decisao, DETERMINO o
traslado de copia desta decisdo para os autos do processo de acompanhamento da gestdo
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Pedra Lavrada/PB — IPSMPL,
relativo ao exercicio financeiro de 2023, Processo TC n.° 00754/23, objetivando subsidiar a
sua analise e verificar o cumprimento do item “5” anterior.

7) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo e com fulcro no
art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETO cbpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.

E o voto.
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