Tribunal de Concas A —
do Estade da Paraiba S

Processo TC 10879/22

Objeto: Inspecgao Especial de Gestdo de Pessoal
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo
Jurisdicionado: Governador do Estado

Interessado: Jodo Azevédo Lins Filho

Exercicio: 2021

EMENTA: GOVERNO DO ESTADO. INSPECAO
ESPECIAL DE GESTAO DE PESSOAL
DECORRENTE DE DECISAO PLENARIA.
Pactuacdo de contratagbes nao precedidas de
Certame  Publico. Desrespeito a regra
constitucional do Concurso Publico. Alto
percentual de pessoal com vinculo precario.
Auséncia de Transparéncia em relacdo a
descricao dos cargos. Irregularidade.
Recomendagdes. Traslado da matéria aos
processos de Acompanhamento de gestao
2023 e 2024. Recomendacao de Emissao de
alertas ao senhor Governador do Estado, se

for o caso.

ACORDAO AC1 TC 525/2024

RELATORIO

Trata-se de processo de Inspecdo Especial de Gestdo de Pessoal em
decorréncia da decisao disposta no item 7 do Acérddo APL TC 00552/22 emitido

em sede de Prestacdo de Contas Anuais, ano de 2021 do Governo do Estado,
que determinou a abertura de processo especifico para examinar detalhadamente
as contratagdes sem concurso publico, envolvendo diversas areas do Governo do
Estado.

De inicio, vale ressaltar que encaminhei o processo a DIAFI para “
adocgao de providéncias a seu cargo, ressaltando que as contratagdes devem ser
analisadas e examinadas levando, também, em conta a situacao atual, de modo a
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abranger ndo somente o periodo indicado, mas o atual status das contratacbes

irregulares no Estado”.

MANIFESTACAO DA UNIDADE DE INSTRUCAO

A Unidade Técnica de instrugcdo em sede de relatério inauqural produziu

relatorio com as seguintes constatagdes:

1. Ainda que n&o haja mais funcionarios contratados de maneira informal,
sem publicagdo de seus nomes em imprensa oficial, as contratagdes temporarias
em numeros expressivos por diversas Secretarias de Estado fogem aos ditames
das Constituicdes Federal e Estadual, no sentido de que ndo ha submissao ao

concurso publico;

2. No Sagres, € possivel encontrar diversas denominagdes para cargos
com vinculo precario: Prestador de Servigo; Prestador Apoio; Contrato
Emergencial; CLT; Prestador Professor; Temporario. A diferenga entre esses tipos
de cargos nao esta clara para esta Auditoria, mas o que se pode inferir € que séo

todos vinculos precarios, sem submissao ao concurso publico.

3. Nas Secretarias de Saude, Desenvolvimento Humano e Educacao a
forca de trabalho é composta, em grande parte, por funcionarios com vinculo
precario com a Administragcdo Publica: em janeiro/23, esse tipo de vinculo
representava 76,85% do total na Saude, 72,59% no Desenvolvimento Humano e
43,37% na Educacéao.

A situacdo ndo € nova no ambito dessas Secretarias: em janeiro/2021, a
representatividade de funcionarios com vinculo precario frente ao total era de

77,36% na Saude, 59,69% no Desenvolvimento Humano e 42% na Educacao.

4. Além do percentual de funcionarios com vinculos precarios em diversas
Secretarias, destaca-se que as descrigdes de muitos desses cargos nao oferecem
a transparéncia exigida da gestao publica: dos 26.239 funcionarios com vinculo
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precario em janeiro/2023, 4.208 tinham cargos com descricdo genérica,

representando 16,04% do total.

Ainda que a gestdo tenha promovido melhorias na transparéncia desde
dezembro/2021, quando o indice era de 49,28%, o Governo deve continuar
envidando esforgos para que os casos de cargos descritos de maneira genérica

sejam eliminados.

A Auditoria em sede de anadlise de defesa, ap6s analise minudente das

alegacbes apresentadas pelo Sr. Fabio Andrade de Medeiros, Procurador-Geral
do Estado (fls. 99-116), pelo Chefe do Executivo Estadual (fls. 119/120) e, bem
assim, documentagdo complementar contendo Plano de Ag&o para Regularizagéo
do Quadro de Pessoal de Orgdos e Entidades do Poder Executivo Estadual
(Documento TC 75363/23 e Doc. TC 75375/23), apresentou relatério de fls. 156-

170 através do qual, concluiu pela auséncia de acdes concretas e efetivas com

vistas a reqularizacdo da gestio de pessoal do Estado.

A seguir transcrevo Quadros apresentados por Secretarias/Orgdos no

tocante ao Plano de Acao extraidos do relatério da Auditoria as fls. 164-167,

constatando a auséncia de adogdes pelo Governo do Estado.
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al Acbes relativas ao IPHAEP. I

OBIETIVO
Regularizagdo do quadro de pessoal efetivo do IPHAEP, mediante envio de projeto de lei a Assembleia
Legislativa — Processo TC 05621/19: Acdrddo APL —TC N2 00477/19 e Processo TC n? 08801/20: Acord3o
APL-TC n® 00165/20.
ACOMPANHAMENTO:
EREs PERIDO DE
EXECUCAO:
Reunido com a equipe da IPHAEP para o CUMPRIDO

: e i CURTO

diagnostico/levantamento de dados necessarios
Prazo para o recebimento da proposta/dados PARCIALMENTE
referentes a necessidade dos cargos efetivos que CURTO CUMPRIDO
serao criados para concurso publico
Recepcao/analise interna pela comissdo da CURTO
proposta/dados

Encaminhamento/tramitacdo da minuta para a

Assessoria Juridica para homologagdo da Minuta do CURTO

Projeto de Lei
: Piad ; M lei
Envio do Projeto d-:_ LEI_pEIFEIEI ssembleia MEDIO
Legislativa

Fonte: fl. 145.

b) IA-;:ﬁas relativas a ESF'EF".I

OBIETIVO
Regularizacdo do quadro de pessoal da ESPEP, mediante envio de projeto de lei a Assembleid
Legislativa = Processo TC 04256/16: Acorddo APL = TC N2 D0382/20.
PERIDO DE ACOMPANHAMEN
METAS: =
EXECUCAD:
Reunido com a equipe da ESPEP para o CUMPRIDO
: s . CURTO
diagnastico/levantamento de dados necessarios
Prazo para o recebimento da proposta/dados CUMPRIDO
referentes a necessidade dos cargos efetivos que CURTO
serdo criados para concurso publico
Recepgdo/andlise interna pela comissdo da CUMPRIDO
CURTO
proposta/dados
Encaminhamento/tramitacdo da minuta para a
Assessoria Juridica para homologagdo da Minuta do CURTO
Projeto de Lei
Envio do Projeto de Lei para a Assembleia 2
s MEDIO
Legislativa

Fonte: fl. 146.
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c) Acoes relativas a
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OBJETIVO
Adocao de medidas necessarias visando contemplar por meio de lei, os requisitos e atribuigdes dos
cargos efetivos existéntes na estrutura pessoal da ARPB, com a finalidade de realizagdo de concurso
publico. Processo TC n? 05074/19: Acérd3o APL-TC n® 00160,/2020.
PRAZO PARA ACOMPANHAMENTO:
METAS:
EXECUCAOD:
Reunido com a equipe da ARPB para o CUMPRIDO
RO S CURTO
diagnostico/ levantamento de dados necessarios
Prazo para o recebimento da proposta/dados
referentes a necessidade dos cargos efetivos que CURTO
serdo criados para concurso publico
Recepgdo/analise interna pela comissdo da CURTO
proposta/dados
Encaminhamento/tramitacdo da minuta para a
Assessoria Juridica parta homulugar;au da Minuta do CURTO
Projeto de Lei
i Proj i lei .
Envio do Projeto dcl Lmlpara a Assembleia MEDIO
Legislativa
Fonte: fl. 146.
d) Acbes relativas aJAGEVISA.
OBJETIVO

Criagdo de cargos publicos e realizagao de concurso publico para provimento de cargos efe
AGEVISA - Processo TC n? 05468/19: Acorddo APL—TC N2 0233/20,

Legislativa

METAS: PRAZO P&RA ACOMPANHAMEN
EXECUCAOD:
Reunido com a equipe da AGEVISA CUMPRIDO
para o diagndstico/ levantamento de CURTO
dados necessarios
Prazo para o recebimento da proposta/dados CUMPRIDO
referentes a necessidade dos cargos efetivos gque CURTO
serao criados para concurso publico
Recepcdo/analise interna pela comissdo da CURTO PARCIALMENTE
proposta/dados CUMPRIDO
Encaminhamento/tramitacdo da minuta para a
Assessoria Juridica para homologacao da Minuta MEDIO
do Projeto de Lei
Envio do Projeto de Lei para a Assembleia MEDIO

Fonte: fl. 147.
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e) Acobes relativas a§SEAFDS.

OBJETIVO
Adequacio dos cargos comisionados da SEAFDS em harmonia com os termos da Lei Estadual n®
10.467 /2015 - Processo TC n® 05030/17: Acorddo APL—TC N2 0232/20.
PRAZO PARA ACOMPANHAMENTO:
METAS:
EXECUCAD:
Reunido com a equipe da SEAFDS parao CUMPRIDO
4 g B CURTO
diagnastico/ levantamento de dados necessarios
Prazo para o recebimento da proposta/dados CURTO CUMPRIDO
referentes aos cargos comissionados
Recepcdo/analise interna pela comissdo da CURTO PARCIALMENTE
proposta/dados CUMPRIDO
Encaminhamento/tramitacdo da minuta para a
Assessoria Juridica para homologagdo da Minuta MEDIO
do Projeto de Lei
z 3 - = _
Envio do Projeto dcl Lei Ipara a Assembleia MEDIO
Legislativa
Fonte: fl. 147.
f) Acgbes relativas éaISacratarias de Govemo.l
OBIJETIVO
Otimizacdo dos gastos e enxugamento da estrutura interna das Secretarias do Governo - P
n? 08424/19: Acorddo APL— TC N2 97/20.
PRAZO PARA ACOMPANHAM
METAS: i
EXECUCAD:
Reunido com a equipe da SAP parao CURTO CUMPRIDO
diagndstico/ levantamento de dados necessarios
Prazo para o recebimento da proposta/dados . PARCIALMENTE
- 5 MEDIO CUMPRIDO
referentes as recomendacgdes
Recepcdo/andlise interna pela comissdo da MEDIO
proposta/dados
Alinhamento e autorizagbes LONGOD
Implantacdo de medidas par-:;tcumpnmemo da LONGO
recomendacdo

Fonte: fl. 148.
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g) h-;&es de objetivo geral.l

OBIJETIVO
Regularizacdo das graves irregularidades na estrutura de Pessoal do Estado da Paraiba - Processo TC
n? 03377/21: Acdrddo APL— TC N2 00579/22.
PRAZO PARA ACOMPANHAMENTO:
MR EXECUCAO:
Reunido com as equipes responsaveis pelos CUMPRIDO
orgdos e entidades para o diagnodstico/ CURTO
levantamento de dados necessarios
Prazo para o recebimento da proposta/dados LONGO PARCIALMENTE
referentes as recomendaces CUMPRIDO
Recepcdo/andlise interna pela comissio da LONGO PARCIALMENTE
proposta/dados CUMPRIDO
Alinhamento e autorizagbes LONGO
Implantacdo de medidas para cumprimento LONGO
da recomendacdo

Fonte: fl. 148.

A Auditoria anotou que as acgbes previstas para curto prazo nao foram
concluidas na integra, com excecdo daquela prevista no quadro “f" (Agoes

relativas as Secretarias de Governo), visto que o quadro “g” (Agoes de
Objetivo geral) ndo compunha o plano de acgao inicialmente apresentado,

enquanto que o0s outros quadros demonstram o n&o cumprimento de

determinadas etapas ou o seu cumprimento de forma parcial.

Destacou também que das etapas informadas como cumpridas relativas a
reunides nao foi apresentada sequer uma ata que comprovasse a realizacéo e

demonstrasse as deliberagdes delas resultantes.

Por fim, finalizou pela manutencdo das irreqularidades apontadas no

relatorio inicial por entender que:

1. A defesa nédo conseguiu demonstrar a realizacéo de agdes efetivas que
regularizem a celeuma da gestdo de pessoal no Estado da Paraiba, uma vez que
Plano de agéo, propostas, planejamentos, etc., sem ag¢des concretas, ndo sdo
suficientes para dar solugcéo ao caso e faz com que a situacdo permaneca sem

avancgos;
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2. O quantitativo de funcionarios com vinculo precario com o Governo

frente ao total da forca de trabalho € alarmante e representa mais do que uma
afronta aos ditames constitucionais: € a precarizagdo dos servigos prestados pelo

Estado, em areas extremamente sensiveis.

3. O quadro deve ser regularizado pelo Governo, com a aplicacdo de um

plano consistente para o exercicio de 2023, de modo que as redugdes desses

percentuais sejam notaveis ao final do exercicio;

4. Em relagdo a transparéncia nas descricdes dos cargos, observa-se

melhorias entre 2021 e o momento presente, no entanto, deve o Governo do
Estado promover esfor¢os para que nao haja mais casos de descri¢des genéricas

de cargos registradas no Sagres e nos outros portais de informacgdes.

PRONUNCIAMENTO DO ORGAO MINISTERIAL

O Orgao Ministerial através do Parecer da lavra da Dra. Sheyla Barreto

Braga de Queiroz, em apertada sintese, opinou pela (0):

a) DECLARACAO DE PERMANENCIA DA IRREGULARIDADE de parte do
Quadro de Pessoal do Executivo Estadual em junho de 2023, na conformidade
daquilo tabulado pela competente divisdo de Auditoria Estadual deste Sinédrio,
haja vista o alto indice de pessoal contratado de forma precaria, em substituicdo
ao pessoal efetivo, em desrespeito ao principio do ingresso em cargos publicos

via certame complexo de provas e titulos;

b) BAIXA DE RECOMENDACAO expressa ao Excelentissimo Senhor
Governador do Estado da Paraiba, Jodo Azevédo Lins Filho, no sentido da
implementacdo do Plano de acdo para regularizar o Quadro de Pessoal do
Executivo Estadual, diminuindo o numero de contratos precarios ao minimo
aceitavel e necessario a manutengdo da maquina administrativa e realizando

NOVOS concursos publicos para provimento de vagas existentes e/ou a ser criadas
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na estrutura das diversas Secretarias de Estado, sobretudo nas areas da
Educacdo, Saude e Desenvolvimento Humano, bem como, em obediéncia a

transparéncia, que haja a eliminagdo dos cargos descritos de forma genérica e;

¢) TRASLADO de cépia pertinente dos presentes para subsidiar a analise
da matéria no ambito do Processo de Acompanhamento de Gestado do Governo
do Estado de 2023, Processo TC 00226/23, bem como do Processo de
Acompanhamento de Gestao de 2024, Processo TC 00226/24, no qual alvitra-se
a emissao de alertas ao Governador do Estado, com a finalidade de demonstrar
atos efetivos com o fito de diminuir paulatinamente o pessoal com vinculo precario
nas secretarias até final do exercicio, bem como elimine os cargos descritos de

forma genérica.

E o relatério, informando que, foram realizadas as intimagées de praxe.

VOTO DO RELATOR

A problematica tocante a Gestdo de Pessoal no ambito do Governo do
Estado néo é de hoje e se arrasta ao longo dos anos sem solugdes efetivas com

vistas a regularizagéo dos vinculos, a titulo precario de pessoal.

A previsdo constitucional da contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico é excecao,
porquanto a regra para compor os quadros de servidores do poder publico é o
concurso publico (art. 37 da Constituicdo Federal) todavia, os numeros acima
destacados evidenciam que n&o tem sido essa a pratica do Governo do Estado,

através da Secretaria da Educacéo.

A Carta Magna tocante a Contratagdo por Excepcional interesse publico é

omissa quanto ao estabelecimento de percentual razoavel para a contratagao

pelo ente publico em relagdo ao servidor efetivo, todavia esse assunto tem que
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ser enfrentado pelas Cortes de Contas, juntamente com os governos municipais e

estadual.

Vale destacar que o Governo do Estado, com a promulgacdo da Lei
12.563/23, criada para regulamentar as contratacbes por tempo determinado,
adotou providencias importantes, todavia, dito diploma legal merece ser evoluido,
de modo a apresentar dispositivo abordando o equilibrio entre os servidores

temporarios e efetivos.

Na esteira deste raciocinio e, em harmonia com meu entendimento nos
autos do processo TC 13188/20, mostra-se indeclinavel, a adogdo de medidas
concretas no sentido de regularizar a situagdo dos contratos de prestadores de
servigos temporarios de Professores na Secretaria da Educagao, com a aplicagéao
de um plano de agao consistente para o exercicio de 2024 em diante, de modo
que a reducdo desse percentual seja notavel ao final de cada exercicio,
observando a conveniéncia da realizagdo de certame publico e as normas

impositivas de equilibrio financeiro e limites de gastos com Pessoal.

Acompanho in totum o entendimento do Orgdo Auditor e Ministerial e,

sendo assim, voto no sentido de que este Orgdo Fracionario:

a) DECLARE A PERMANENCIA DA IRREGULARIDADE de parte do
Quadro de Pessoal do Executivo Estadual em junho de 2023, na conformidade
daquilo tabulado pela unidade de instrucdo, haja vista o alto indice de pessoal
contratado de forma precaria, em substituicdo ao pessoal efetivo, em desrespeito
ao principio do ingresso em cargos publicos via certame complexo de provas e
titulos;

b) Expeca RECOMENDACAO expressa ao Excelentissimo Senhor

Governador do Estado da Paraiba, Jodo Azevédo Lins Filho, no sentido de

implementar Plano de agao consistente para o exercicio de 2024 em diante, com

vistas a regularizar o Quadro de Pessoal do Executivo Estadual e, sendo assim,
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diminuir o numero de contratos precarios ao minimo aceitavel e necessario a
manutengdo da maquina administrativa, destacando que, enquanto nao houver
regulamentagcdo da matéria com vistas a determinar percentual maximo de
servidores precarizados em relagcdo aos efetivos, que se adote a proporcéo

limitrofe de pessoal de 30 temporarios para cada 100 efetivos, cuja diferenca

entre o apurado e os 30% (limite) devera ser eliminada a partir do exercicio de
2024, até o exercicio de 2028, em percentual de 25% ao ano.

¢) TRASLADE cépia dos presentes para subsidiar a analise da matéria no

ambito do Processo de Acompanhamento de Gestdo do Governo do Estado de

2023, Processo TC 00226/23, bem como do Processo de Acompanhamento de

Gestao de 2024, Processo TC 00226/24, no qual, se for o caso, a emissédo de

alertas ao Governador do Estado € medida que se impde, com a finalidade de

demonstrar atos efetivos com o fito de diminuir paulatinamente o pessoal com
vinculo precario nas secretarias até final do exercicio, bem como elimine os

cargos descritos de forma genérica.

d) Recomende a unidade de instrugdo a adogado de providéncias a seu

[P

cargo, a luz do disposto nas letras “b” e “c” supra.

E como VOTO.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo
TC n° 10879/22 que trata de Inspecdo Especial de Gestdo de Pessoal em

decorréncia da decisao disposta no item 7 do Acérddo APL TC 00552/22 emitido

em sede de Prestacdo de Contas Anuais, ano de 2021 do Governo do Estado,

que determinou a abertura de processo especifico para examinar detalhadamente

as contratacdes sem concurso publico, envolvendo diversas areas do Governo do

Estado, e
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CONSIDERANDO O Relatério da unidade técnica de instrucdo, o

pronunciamento do parquet e o mais que dos autos consta,

ACORDAM OS MEMBROS DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sess3o realizada nesta data, em:

a) DECLARAR A PERMANENCIA DA IRREGULARIDADE de parte do
Quadro de Pessoal do Executivo Estadual em junho de 2023, na conformidade
daquilo tabulado pela unidade de instrucdo, haja vista o alto indice de pessoal
contratado de forma precaria, em substituicdo ao pessoal efetivo, em desrespeito
ao principio do ingresso em cargos publicos via certame complexo de provas e
titulos;

b) EXPEDIR RECOMENDACAOQO expressa ao Excelentissimo Senhor

Governador do Estado da Paraiba, Jodo Azevédo Lins Filho, no sentido de

implementar Plano de ag&o consistente para o exercicio de 2024 em diante, com

vistas a regularizar o Quadro de Pessoal do Executivo Estadual e, sendo assim,
diminuir o numero de contratos precarios ao minimo aceitavel e necessario a
manutengdo da maquina administrativa, destacando que, enquanto nao houver
regulamentagcdo da matéria com vistas a determinar percentual maximo de
servidores precarizados em relacdo aos efetivos, que se adote a proporcao

limitrofe de pessoal de 30 temporarios para cada 100 efetivos, cuja diferenca

entre o apurado e os 30% (limite) devera ser eliminada a partir do exercicio de
2024, até o exercicio de 2028, em percentual de 25% ao ano.

¢) TRASLADAR de copia pertinente dos presentes para subsidiar a analise
da matéria no ambito do Processo de Acompanhamento de Gestao do Governo
do Estado de 2023, Processo TC 00226/23, bem como do Processo de
Acompanhamento de Gestdo de 2024, Processo TC 00226/24, no qual, se for o

caso, a emissdo de alertas ao Governador do Estado é medida que se impde,

com a finalidade de demonstrar atos efetivos com o fito de diminuir
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paulatinamente o pessoal com vinculo precario nas secretarias até final do

exercicio, bem como eliminar os cargos descritos de forma genérica.

d) RECOMENDAR a unidade de instrucdo a adogéo de providéncias a seu

[{ PRt

cargo, a luz do disposto nas letras “b“ e “c” supra.

Presente ao julgamento o representante do Orgdo Ministerial.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

Sala das Sessodes da 12 Camara do TCE/PB. Sessao Presencial e Remota.

Jodo Pessoa, 21 de margo de 2024.

mnba’
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Assinado 1 de Abril de 2024 as 10:37

Assinado Eletronicamente
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Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 1 de Abril de 2024 as 11:22

Assinado Eletronicamente
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Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



