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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC. N2 02512/13
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Boa Ventura - PB
Assunto: Inspecao Especial em Licitagao
Relator: Cons. Arndbio Alves Viana
Interessados: Miguel Estanislau Filho, Prefeito Municipal Darlene Mara de Aradjo -
Pregoeiro Oficial

PODER EXECUTIVO - ADMINISTRACAO DIRETA -
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VENTURA - PB.
Extincdo do presente processo, sem resolucao de
mérito, ante a perda superveniente do objeto, em
virtude do cancelamento do edital do pregao 03/2013.
Orientacao ao gestor.

ACORDAOAC2-TC-01268/2016

Vistos, relatados e discutidos os autos da Inspecao Especial para andlise
de representacao formulada pela Auditoria que, em monitoramento, detectou
procedimento licitatério na modalidade Pregdo, para contratacdo de servico de
veiculagdo em emissoras de radio e respectiva peca publicitaria, da responsabilidade
do Municipio de Boa Ventura/PB, ACORDAM os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sess&o

realizada nesta data, na conformidade do voto do relator, em julgar pelo (a):

1. Extincdo do presente processo, sem resolucdo de mérito, ante a perda
superveniente do objeto, em virtude do cancelamento do edital do pregao
03/2013, por parte do gestor e

2. Seja remetida ao gestor, para fins de orientacdo sobre o tema, cdpia da
manifestacao da auditoria de fls. 55-59.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das SessOes do TCE-PB - Plenario Ministro Joao Agripino.
Jo3do Pessoa, 10 de maio 2016
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RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a inspecao especial
para anadlise de representacdo formulada pela Auditoria que, em monitoramento,
detectou procedimento licitatorio na modalidade Pregdo, para contratacao de servico
de veiculaggo em emissoras de radio e respectiva peca publicitaria, da
responsabilidade do Municipio de Boa Ventura/PB.

A Auditoria, depois de analisar a defesa apresentada, concluiu as fls
55/59:

a) pelo arquivamento dos autos ante a perda do objeto, em face do
cancelamento do Pregao Presencial N° 03/2013;

b) que se registre, para efeito de orientacao aos gestores, a presente analise e

C) que os autos sejam encaminhados ao setor competente, para que sejam
digitalizados

O Ministério Publico Especial, por sua vez, opinou no seguinte sentido:

Versam os presentes autos acerca da verificagao da legalidade do
edital de Pregao n° 03/2013, do municipio de Boa Ventura-PB, com
intuito de contratar emissora de radio e criagao da respectiva peca
publicitaria.Dentre as diversas irregularidades, pontuadas pela
auditoria, destacam-se:

1.Impossibilidade de realizacao de licitacggo na modalidade Pregao,
uma vez que o objeto ndo se limita a atividade de divulgacdo, mas
envolve a criagcao de publicidade (art. 5° da lei 12232/2010)

2. o tipo de julgamento previsto no edital, qual seja,“menor prego”,
nao é compativel com o art. 5 © da lei 12232/2010, que determinas a
adogao dos critérios de julgamento “melhor técnica e técnica e preco”
3.Violagdo ao art. 1° da lei 12232/2010, em face da auséncia de
intermediacdo de agéncias de propaganda;

4.Previsao ilegal de tributagdo com ICMS, uma vez que a atividade
licitada submete-se ao ISS, nos termos da LC 116/2003, entre outras
irregularidades.

A licitagdo restou cautelarmente suspensa pelo TCE-PB. Em sua
defesa, o ex-gestor informou que ja teria procedido ao cancelamento
do pregao, defendendo ainda a legalidade do ato, aduzindo, em
sintese, que diversos 06rgaos publicos adotavam o pregdo para
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contratacao de emissoras de radio. O gestor destacou ainda sua boa
fé, bem como solicitou orientacdo do TCE-PB, caso mantido o
entendimento pela ilegalidade do pregao. A auditoria do TCE-PB, por
sua vez, sinalizou a perda do objeto processual, ante o cancelamento
do pregdao. No mérito, o érgao técnico entendeu que os exemplos
colacionados pela defesa nao se coadunam com o presente caso
concreto. Com efeito, a auditoria pontuou que se o objeto licitado
fosse restrito a atividade de divulgagdo em emissora de radio, seria
possivel a adocdo da modalidade pregao ou qualquer outra
modalidade da lei 8666/93 — o que ocorreu nos exemplos trazidos
pelo gestor — entretanto, como o caso concreto envolvia também a
criacao de publicidade, seria vedada a adogao de pregao, nos termos
do art. 5° da lei 12232/2010, devendo o gestor adotar uma das
modalidades previstas no art. 22 da lei 8666/93. Em seguida, vieram
0s autos a este Ministério Publico Especial para analise e emissdo de
parecer. E o sucinto relatdrio. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTAGCAO:
De fato, o objeto do Pregao 03/2013em analise ndo se refere apenas
a mera divulgacdo de noticias da prefeitura em emissora de radio,
mas envolve a propria criacdo da publicidade, conforme o anexo I do
Edital (Termo de Referéncia), o qual, ao especificar os servigos, inclui
a “Producdo e a execucao técnica das pecas e projetos publicitarios
criados” (fls.15).
No caso concreto, como a atividade contratada envolve também a
criacao de atividade publicitaria, € de ser observado o regramento
constante na lei 12232/2010, cujo art. 59 permite apenas a adogao
das modalidades de licitagao constantes no art. 22 da lei 8666/93,
nao havendo qualquer referéncia a possibilidade de utilizacdo do
pregao, previsto na lei 10520/2002. Com efeito, o gestor, como
adotou a modalidade pregao, acabou colocando, no edital, que
utilizaria o critério de julgamento do “menor preco”, o que esta em
harmonia com a lei do pregao (art. 49, X, da lei 10520/02), mas
afronta a lei 12232/10. A lei 12232/10, em seu art. 5°, parte final,
afirma que, nas contratacdes do objeto que disciplina, o critério de
julgamento s6 podera ser “melhor técnica ou técnica e prego”, o que
afasta por completo a possibilidade de uso do pregao e critério de
julgamento do menor preco, previstos na lei 10520/02, vejamos: Art.
50 da lei 12232/10. As licitagdbes previstas nesta Lei serao
processadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis pela contratacdo,
respeitadas as modalidades definidas no art. 22 da Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993, adotando-se como obrigatdrios os tipos
“melhor técnica”ou “técnica e preco”. (grifos nossos)
Como se V&, a adogao de modalidade de licitagdo, nao permitida para
0 caso concreto, €, por si s, motivo suficiente para a anulacdo do
pregao em analise. Nao obstante, como destacado no relatdrio, o
gestor, sinalizando boa fé, ja cancelou o procedimento, de modo que
0 presente processo deve ser extinto, ante a perda superveniente do
objeto. O gestor, em caso de n3ao acatamento dos argumentos de
defesa, solicitou que fosse esclarecido a modalidade de licitacao
adequada a seguir. Restou esclarecido pela auditoria que, caso o
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objeto contratado envolva a mera divulgacao, em emissora de radio,
das atividades da prefeitura, sera possivel a adocao de qualquer
modalidade licitatdria, incluindo o pregao, constante na lei 10520/02.
Entretanto, caso o objeto envolva a criacao de publicidade, como
constante no anexo 1 do Edital (Termo de Referéncia, fls. 15), o
gestor devera seguir o regramento constante na lei 12232/10.

Em todos os pontos suscitados, este representante do Parquet
acompanha a motivacao da Auditoria nas questdes debatidas, de
modo que fard uso da fundamentacdao per relationem ou aliunde,
que, esclareca-se, é um tipo de motivacao aceita amplamente pela
jurisprudéncia patria e devidamente prevista na Lei n°® 9.784/99, (art.
50, §19). Com efeito, ja tendo sido cancelado o edital do pregao
03/2013, é de ser entendido que o caso € de extingdo processual,
ante a superveniente perda do objeto, sem imputacdao de qualquer
sancao ao gestor, ante a boa fé manifestada nos autos, ao cancelar o
procedimento. No que tange a orientagao solicitada pelo gestor, para
casos futuros, ndo se vislumbra prejuizo da remessa de cdpia da
manifestacdo irretocavel da auditoria de fls. 55-59. 3. CONCLUSAO:
Ante o exposto, pugna este Representante do Ministério Publico de
Contas pela: a) Extincdo do presente processo, sem resolucao de
mérito, ante a perda superveniente do objeto, em virtude do
cancelamento do edital do pregao 03/2013, por parte do gestor; b)
Seja remetida ao gestor, para fins de orientacao sobre o tema, cépia
da manifestacao da auditoria de fls. 55-59;

E o relatdrio.

VOTO

Considerando o cancelamento do edital do pregao n° 03/2013, e,
consequentemente a superveniéncia da perda do objeto, acompanho o parecer do
Ministério Publico Especial, que passa a integrar a presente proposta de decisdo, nos

termos transcritos acima, e voto no sentido de que este Tribunal decida pelo (a):

3. Extincdo do presente processo, sem resolucdo de mérito, ante a perda
superveniente do objeto, em virtude do cancelamento do edital do pregao
03/2013, por parte do gestor e

4. Seja remetida ao gestor, para fins de orientacao sobre o tema, copia da
manifestacao da auditoria de fls. 55-59.

Jodo Pessoa, 10 de maio de 2016

Conselheiro Arnobio Alves Viana



Em 10 de Maio de 2016

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



