TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 06066/18

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE 2017. Regularidade com Ressalvas das Contas do
Sr. Marcio Jose de Lima Pereira. Aplicacdo de multa.
Recomendacgbes.

ACORDAO AC2 - TC - 01589/19

RELATORIO

O Processo em pauta trata da Prestacdo de Contas do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Santa Cruz, relativa ao exercicio de 2017, sob
responsabilidade do Sr. Marcio José de Lima Pereira.

A Auditoria desta Corte, ap6s analisar as pecas que compdem a Prestacao
de Contas, elaborou Relatério Preliminar de fls. 495/511, onde evidenciou a existéncia
de eivas que ensejaram a notificacao da autoridade responsavel para encaminhamento
de esclarecimentos a esta Corte de Contas.

O Sr. Marcio José de Lima Pereira, por meio de seu advogado, Sr. Felipe
Gomes de Medeiros, apresentou defesa consubstanciada no Doc. TC 08803/19 as fls.
521/649.

Apo6s a analise da defesa apresentada, a Auditoria, em relatério de fls.

657/681, concluiu pela permanéncia das seguintes eivas:

1. Ocorréncia de déficit na execucao orcamentaria sem a comprovacao da adogao
de medidas com vistas ao seu solucionamento, descumprindo o § 1° do artigo 1°
da Lei Complementar n° 101/2000;

2. Nao encaminhamento da comprovacgao de aprovacao do gestor de recursos em
exame de certificacao exigido pelo artigo 2° da Portaria MPS n° 519/11;

3. Instituto com disponibilidades em valores infimos, além de apresentar a
totalidade de seus recursos em conta corrente — fato objeto do Alerta n°
01146/17 - o que denota que o mesmo nao tem conseguido capitalizar recursos
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ao longo dos exercicios, podendo comprometer o pagamento futuro dos
beneficios previdenciarios. Merece ser destacado que o saldo existente no final
do exercicio de 2017 (R$ 40.947,98) nao é suficiente sequer para fazer face ao
pagamento de uma folha de beneficios mensal do RPPS de Santa Cruz;
Inconsisténcias relevantes na escrituracdo contabil do RPPS de Santa Cruz,
particularmente em seu balango patrimonial;

Realizagcdo de despesas administrativas acima do limite de 2% do valor da
remuneracao, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS relativo
ao exercicio financeiro anterior, destacando-se a emisséo do Alerta n® 01146/17
a respeito da tendéncia que o RPPS apresentava de ultrapassar o limite
anteriormente citado;

Auséncia de procedimento licitatorio prévio a realizacdo de despesa no
montante de R$ 19.200,00, tendo como credor DISRAELI ABRANTES
MOREIRA - ME, uma vez que nao constam no SAGRES informacdes a respeito
de sua realizagao, descumprindo a Lei n°® 8.666/93 (item 6);

Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP vigente no

exercicio de 2017.

Instado a se manifestar no processo, o Ministério Publico junto a esta Corte,

em Parecer da lavra do Procurador Geral Luciano Andrade Farias, ap6s analise da

matéria, as fls. 684/702, opinou, ao final, pela:

1.

2.

Regularidade com ressalvas da presente Prestacdo de Contas Anual, de
responsabilidade do Sr. Marcio José de Lima Pereira, referente ao exercicio
financeiro de 2017;
Aplicacdo de multa pessoal ao mencionado gestor responsavel, com fulcro no
art. 56 da LOTCE/PB,;
Envio de recomendacgdes a gestdo da unidade jurisdicionada sob analise, bem
como a Prefeitura Municipal, para que as irregularidades apontadas no corpo
deste parecer sejam devidamente corrigidas, em especial:

a. para que haja trabalho conjunto para a superacao do déficit apontado;

b. trabalhar para reduzir o montante das despesas administrativas;

c. para que se adotem medidas com vistas a obtencédo do CRP;
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d. para que haja respeito ao disposto na Lei n.° 8.666/93 realizando sempre
que necessario o procedimento licitatorio, inclusive em casos de
contratacdo de servigos advocaticios e contabeis que nao se encaixem
precisamente na regra do art. 25, Il.

€. para que se proceda a correcao devida no que tange as informacdes
disponibilizadas para os érgdos de controle, evitando a colocacao de
obstaculos a atividade fiscalizatéria;

f. para que se cumpra o disposto na Portaria MPS n.° 519/11.

Os interessados foram notificados de que o processo seria apreciado na

presente sessao.

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, restaram algumas irregularidades sobre as quais passo a tecer as

seguintes consideracgoes:

e A ocorréncia de déficit na execugdo orcamentaria, descumprindo o artigo 1° da
Lei Complementar n°® 01/2000, denota a inobservancia ao equilibrio das contas
publicas e a prevencao de riscos. Salienta-se que a adequacado da despesa a
receita arrecadada deve ser buscada a todo custo pelo gestor publico, cabendo,
por conseguinte, recomendagdes com vistas a observancia aos preceitos legais,
especialmente no que diz respeito ao equilibrio orcamentario e a diminuicao do

déficit, sem prejuizo da aplicacdo da multa prevista no art. 56, |l da LOTCEPB;

e Com relagdo ao ndo encaminhamento da comprovag¢ao de aprovacao do gestor
de recursos em exame de certificacao exigido pelo artigo 2° da Portaria MPS n°
519/11, acompanho o posicionamento do Parquet e entendo que a eiva em tela,
apesar de nao repercutir negativamente nas contas prestadas, enseja a

aplicacéo de multa pessoal com fulcro no art. 56, |l da LOTCEPB;
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No tocante a existéncia de disponibilidades do Instituto em valores infimos e em
conta corrente, tem-se que tal constatagdo, como bem expds o representante do
Ministério Publico de Contas em seu Parecer, seria solucionada com o efetivo
repasse integral das contribuigcdes previdenciarias pelos érgaos municipais. No
entanto, cabiveis recomendagdes ao gestor do Instituto de Previdéncia com

vistas a proceder a devida aplicacao financeira dos recursos.

O erro evidenciado na elaboracdo do balango patrimonial compromete os
registros contabeis do Instituto, que devem conter informacdes fidedignas,
confiaveis e verossimeis. Por esta razao, sdo cabiveis recomendacgbes a atual

gestao do Instituto com vistas a evitar a sua ocorréncia;

No que concerne a realizacdo de despesas administrativas de custeio
superiores ao limite de 2,00% do valor total da remuneragdo, proventos e
pensdes, relativamente ao exercicio anterior, verifiquei, dos autos que este valor
correspondeu a 3,75%. De fato, conforme destaca a Auditoria, a realizagdo de
despesas de custeio superiores ao limite indicado implica no descumprimento
do art. 6°, inciso VIII, da Lei n® 9.717/1998, do art. 41 da Orientagdo Normativa
SPS n° 02/2009 e do art. 15 da Portaria MPS n° 402/2008. Sendo assim, em
consonancia com o posicionamento exarado pelo Parquet, entendo que o caso
em tela enseja recomendacdes ao gestor do Instituto de Previdéncia de Santa
Cruz no sentido de manter estrita observancia ao limite de realizacdo de

despesas de custeio sob pena de macular contas futuras;

Quanto a auséncia de procedimento licitatério prévio a realizagdo de despesa
com assessoria contabil, no montante de R$ 19.200,00, tendo como credor
DISRAELI ABRANTES MOREIRA - ME, a defesa informou que foram
precedidas de processo de inexigibilidade de Licitagao n°® 00002/2017, realizado
pela Prefeitura Municipal de Santa Cruz. Menciona-se que nao ha, nos autos,
guestionamentos acerca da nao realizagdo dos servigos contratados. Ademais,

o Tribunal tem aceitado tais contratacdes através de processo de inexigibilidade.
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Por fim, no tocante a auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP vigente no exercicio de 2017 entendo que a eiva em tela enseja
recomendacdes ao gestor do Instituto de Previdéncia para que providencie a

sua emissao junto a autoridade competente.

Ante o exposto voto pelo (a):

. Regularidade com ressalvas da Prestacdo de Contas do Instituto de

Previdéncia do Municipio de Santa Cruz, relativa ao exercicio de 2017, sob

responsabilidade do Sr. Marcio José de Lima Pereira;

. Aplicagao da multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao Sr. Marcio José

de Lima Pereira, equivalente a 39,62 UFR-PB, com fulcro no artigo 56, Il da
LOTCE/PB, em face da transgressao de normas legais, assinando-lhe o prazo
de 30 (trinta) dias para que efetue o recolhimento voluntario, sob pena de

cobrancga executiva, desde logo recomendada;

Recomendagao a Administracdao do Instituto de Previdéncia de Santa Cruz no
sentido de manter estrita observancia a Constituicdo Federal e demais normas
legais, evitando-se a repeticdo das falhas constatadas no presente feito, de

modo a promover o aperfeicoamento da gestao, notadamente quanto a:

a. Superacao do déficit na execugao orcamentaria evidenciado;

b. Redug¢ao do montante das despesas administrativas;

c. Adocao de medidas com vistas a obtencao de Certificado de Regularidade
Previdenciaria;

d. Nao repeticdo das falhas na elaboracdo do Balango Patrimonial, ora
evidenciadas, além da adogao de providéncias com vistas a sua corre¢ao;

e. Fiscalizacao do efetivo pagamento das contribuicdes previdenciarias

devidas pela Administragao Direta Municipal;

E o Voto.
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IDECISAO DA 2° CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos da Prestacdo de Contas do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Santa Cruz, relativa ao

exercicio de 2017, sob responsabilidade do Sr. Marcio José de Lima Pereira, e

CONSIDERANDO o Relatério e o Voto do Relator, o parecer do Ministério
Publico junto a esta Corte, e 0 mais que dos autos consta, acordam, os Conselheiros
integrantes da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em sessao

realizada nesta data, a unanimidade, em:

1. Julgar regular com ressalvas a Prestacdo de Contas do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Santa Cruz, relativa ao exercicio de 2017, sob

responsabilidade do Sr. Marcio José de Lima Pereira;

2. Aplicar multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao Sr. Marcio José de
Lima Pereira, equivalente a 39,62 UFR-PB, com fulcro no artigo 56, Il da
LOTCE/PB, em face da transgressao de normas legais, assinando-lhe o prazo
de 30 (trinta) dias para que efetue o recolhimento voluntario, sob pena de

cobrancga executiva, desde logo recomendada;

3. Recomendar a Administracdo do Instituto de Previdéncia de Santa Cruz no
sentido de manter estrita observancia a Constituicdo Federal e demais normas
legais, evitando-se a repeticdo das falhas constatadas no presente feito, de

modo a promover o aperfeicoamento da gestao, notadamente quanto a:

a. Superacao do déficit na execucao orcamentaria evidenciado;
b. Redug¢ao do montante das despesas administrativas;
c. Adocao de medidas com vistas a obtencao de Certificado de Regularidade

Previdenciaria;
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d. Nao repeticdo das falhas na elaboragcdo do Balango Patrimonial, ora
evidenciadas, além da adocao de providéncias com vistas a sua corre¢ao;
e. Fiscalizacdo do efetivo pagamento das contribuicbes previdenciarias

devidas pela Administracao Direta Municipal;

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes da 22 Camara.
Jodo Pessoa, 16 de julho de 2019.
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Assinado 18 de Julho de 2019 as 09:12

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 21 de Julho de 2019 as 10:08

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Bradson Tibério Luna Camelo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



