PROCESSO TC 01618/91

Inspecado Especial de Gestdo de Pessoal. Procuradoria
Geral de Justica. Legitimidade do enquadramento de
cargos com fulcro na Lei 5.240/90. Concesséao de Registro.
Arquivamento.

ACORDAO AC2 TC 02058/18

RELATORIO

O presente processo refere-se a Inspecao Especial realizada junto a
Procuradoria Geral de Justica do Estado, em abril de 1991 objetivando a analise do
enquadramento de cargos realizado com base na Lei n°® 5.240/90 (fls. 14/16).

A Auditoria desta Corte, em seus reiterados posicionamentos, apos a analise
dos documentos apresentados, entendeu pela ilegalidade das efetivacées dos 78
servidores elencados no Anexo Unico de fls. 493/494. Ademais, menciona que, caso
se entenda pela ilegalidade dos atos de admissao e nao sejam concedidos os
respectivos registros, pela necessidade de reformulacao da decisao proferida por
esta Corte de Contas nos autos do Processo TC n.° 17.729/12 (Atos de Pessoal -
Aposentadoria), que registrou o ato aposentatério do servidor Francisco Alberto
Cisneiros Wanderley.

O Ministério Publico, por sua vez, emitiu parecer de fls. 44/48 cuja conclusao
foi no sentido de conclamar o Procurador Geral de Justica para restabelecer a
legalidade com relacdo as transferéncias de cargos realizadas pelo Ministério
Publico Estadual com base na Lei n® 5.240/90 e que foram consideradas ilegais. Em
Cota de fls. 496/489, a Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo ratifica o

parecer exarado nos autos.
Os interessados foram devidamente intimados para a presente sessao.

E o Relatério.
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VOTO DO RELATOR|

Ab initio, cumpre ressaltar que o referido processo faz referéncia a casos de
transferéncia de funcionarios de um cargo para outro, publicados no Diario Oficial de
07/03/1991 (fls. 03); no Diario Oficial de 22/01/1991 (fls. 04/06); no Diario Oficial de
20/02/1990 (fls. 08); e no Diario Oficial de 27/02/1990 (fls. 09/12) com base na Lei n°
5.240/90. Depreende-se, portanto, que o exame do mérito da legalidade dos atos de
pessoal em analise encontra-se comprometido, inclusive por forca da
irrazoabilidade, tendo em vista terem passados 27 anos, por inteligéncia dos
Principios da Seguranca Juridica, da Estabilidade das Relagbes e da Consolidacao
da Situacgao Fatica.

Menciona-se, ainda, as decisbes contidas nos Acérddaos AC1 TC -
00824/2011 e AC1 TC 2711/2011, que resolveram questao analoga, determinando a
manutencao dos servidores da SUPLAN nos seus respectivos cargos, tendo em
vista o decurso do prazo desde a edi¢cao dos atos até o pronunciamento da Corte de
Contas, bem como o principio da seguranca juridica e a boa fé dos contratados.

Matéria correlata também ja foi objeto do julgamento desta Corte de Contas
no ambito do Processo TC 03272/91, referente a transferéncia de servidores para o
cargo de Defensor Publico. Na ocasido, através do Acérdao APL TC 00525/13, o
relator se pronunciou nos seguintes termos:

‘[...] cabe mencionar ser de todo inconveniente, em nome do
principio da seguranca juridica e da teoria do fato consumado,
modificar situagao ha mais de 20 (vinte) anos consolidada. O
principio da segurang¢a juridica esta a garantir a eles uma
protegcdo que o direito atual reconhece ser necessaria para a
estabilidade das relagées, independentemente das condi¢cées em
que foram praticados os atos impugnados. Neste aspeto, néo
constitui demasia manter em vigor tais atos, em que pese a eiva
de nulidade que recaem sobre ele, porquanto o desfazimento de
atos que ja produziram efeitos apés varios anos, mesmo que

sejam considerados viciados, mostra-se nao razoavel’.
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A decisdo proferida no Acérddo APL TC 00525/13 prestigiou, portanto, a
seguranca juridica e a teoria do fato consumado, julgando nao ser razoavel, em
virtude da estabilidade das relagbes, o desfazimento de atos que ja produziram
efeitos ap6s varios anos. Por esta razéo, decidiu-se no sentido de conceder registro
aos atos de transferéncia para o cargo de Defensor Publico dos servidores
relacionados no Anexo | e Il do decisum em tela e pela legalidade dos atos de
aposentadoria em autos especificos, segundo a pratica regimental.

Nesta mesma seara, foi decidido, através do Acérddao AC2 TC 01186/10,
emitido nos autos do Processo TC 06402/99, referente a admissdes de pessoal sem
concurso publico concretizadas em 1990, por sua legalidade, com fulcro em
entendimentos emanados pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Tribunal de Contas
da Uniao, quando deliberaram acerca de contratagdes efetuadas pela INFRAERO. A
seguir, transcreve-se o posicionamento do Ministério Publico:

‘Em raz&o da natureza da matéria é recomendavel a adogdo do
posicionamento do o6rgdo federal de controle externo, notadamente
tendo em vista o tempo ja transcorrido entre as admissbes e os dias
atuais, fato que autoriza a consolidagdo da relagdo juridica
constituida, consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal...”.

O Processo TC 02838/98, por sua vez, foi constituido com a finalidade de
verificar o cumprimento dos Acérdaos TC 38/92, 39/92, 43/92, 45/92, 46/92, 47/92,
48/92, 49/92, 50/92, 51/92, 52/92, 59/92 e 60/92. Na ocasido da emissdo das
decisées em comento, o Tribunal negou registro aos atos de transferéncias de
cargos concedidas a diversos servidores do Departamento Estadual de Transito —
DETRAN. Todavia, quando da apreciagdo dos referidos autos, através do Acérdao
APL TC 00253/13, esta Corte de Contas, a unanimidade, conforme voto do Relator,
decidiu DECLARAR a estabilidade das relagdes juridicas decorrentes dos atos de
transferéncias analisados (ANEXOS | e Il) para:

A. Considerar prejudicado o cumprimento dos Acordaos TC 38/92, 39/92, 43/92,

45/92, 46/92, 47/92, 48/92, 49/92, 50/92, 51/92, 52/92, 59/92 e 60/92; e

B. Conceder o competente registro dos atos, conforme ANEXOS | e Il
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De igual maneira, no Processo TC 05859/04, referente a Verificagdo de
Cumprimento de Decisao contida no Acérdao APL TC 00393/12, emitido em sede de
Representacdo oferecida pelo Deputado Estadual Frei Anastacio contra o
Governador do Estado da Paraiba acerca da transposicao de cargos para Delegado
da Policia Civil, e, mantendo-se coeréncia com a decisdo consubstanciada no
Acoérdao APL TC 00525/13, este Tribunal de Contas prolatou o Acérdao APL TC
00263/17 para:

1. Considerar prejudicado o cumprimento do Acérdao APL TC 00398/12;

2. Conceder o competente registro aos atos de Francisco de Assis da Silva,

Ivonilton Wanderlei Coriolano, Maisa Felix Ribeiro de Araujo, Maria

Lindalva Sarmento Dantas e Maria Soledade de Sousa.

Sendo assim, consoante a vasta jurisprudéncia ja mencionada, entendo,
invocando a prescritibilidade e em homenagem aos principios da boa fé,
seguranc¢a juridica e da estabilidade das relagées juridicas existente entre
administrado e administracédo, que os servidores elencados no Anexo Unico de fls.
493/494 devem permanecer, excepcionalmente, em seus cargos, sejam eles

ocupantes da ativa ou os que ja estao aposentados.

Ante o exposto, voto pelo (a):

1. Legitimidade do enquadramento de cargos realizado com fulcro na
Lei n°® 5.240/90 (fls. 14/16), cujos beneficiarios foram listados no Anexo
Unico de fls. 493/494 do relatorio da Auditoria, em consonancia com
decisbes nesta direcdo ja prolatadas por esta Corte, e, em
consequéncia, que sejam mantidos nos cargos que ocupam
atualmente;

2. Concessao do competente registro aos atos realizados com fulcro
na Lei n® 5.240/90 (fls. 14/16) e cujos beneficiarios foram listados no
Anexo Unico de fls. 493/494 do relatorio da Auditoria;

3. Arquivamento dos autos.

E o voto.
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IDECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB|

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 01618/91,
ACORDAM os MEMBROS da 2a. CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessao realizada nesta

data, em:

1. Julgar pela legitimidade do enquadramento de cargos realizado
com fulcro na Lei n° 5.240/90 (fls. 14/16), cujos beneficiarios foram
listados no Anexo Unico de fls. 493/494 do relatdrio da Auditoria, em
consonancia com decisdes nesta direcao ja prolatadas por esta Corte,
e, em consequéncia, que sejam mantidos nos cargos que ocupam
atualmente;

2. Conceder o competente registro aos atos realizados com fulcro na
Lei n® 5.240/90 (fls. 14/16) e cujos beneficiarios foram listados no
Anexo Unico de fls. 493/494 do relatério da Auditoria;

3. Arquivar os autos.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das SessOes da 22 Camara.
Jodo Pessoa, 21 de agosto de 2018.
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conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho

PRESIDENTE
Assinado 23 de Agosto de 2018 as 14:35 Assinado 23 de Agosto de 2018 as 18:20
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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RATC 18/2009 ] RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Bradson Tibério Luna Camelo
Melo MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



