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Responsavel: Aderaldo Pereira Netto (Presidente)
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Contador: José Antonio Silva (CRC/PE 12.145)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Céamara
Municipal do Congo. Exercicio de 2021.
Cumprimento integral dos requisitos da Lei de
Responsabilidade  Fiscal.  Despesas  nao
comprovadas. Irregularidade. Imputacao de
débito. Multa. Informagdo de que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes
dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 02525/22

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacido de contas anual advinda da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Congo, relativa ao exercicio de 2021, tendo como Vereador Presidente o
Senhor ADERALDO PEREIRA NETTO.

2. Durante o exercicio de 2021, foi realizado o acompanhamento da gestao (Processo TC 00062/21),

com a emissdo de 09 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2021, houve o exame da consolidacao das
informagdes pelo Orgéo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Inicial as fls. 204/213,
da lavra da Auditora de Controle Externo (ACE) Erika Manuella de Andrade Campos, subscrito
pelo Chefe de Divisao, ACE Sebastido Taveira Neto, com a analise das informagdes prestadas a esta
Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestdao dos
Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.
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4. Feitaaconsolidacao dos relatorios da Auditoria, apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir
resumidas:

4.1. Na gestao geral:

4.1.1. A prestacao de contas foi encaminhada em 22/03/2022, dentro do prazo legal, instruida
pelos documentos regularmente exigidos;

4.1.2. A lei orgamentaria anual (Lei 220/2020) estimou as transferéncias em R$1.015.000,00
e autorizou despesas em igual valor, sendo efetivamente transferidos R$880.685,60 e

executadas despesas no mesmo valor;
4.1.3. Nao houve indicagdo de despesa sem licitacao;

4.1.4. O gasto total do Poder Legislativo (R$880.685,60) foi de 7% do somatorio da receita
tributaria e das transferéncias do exercicio anterior (R$11.439.368,58), dentro do limite

constitucional de 7%;

4.1.5. A despesa com folha de pagamento (R$519.829,97) atingiu o percentual de 64,92%,

dentro do limite de 70% em relacao a receita da Camara;
4.1.6. Normalidade nos balang¢os ¢ na movimentagao extraorcamentaria;

4.1.7. Indicagdo de excesso de pagamento quanto aos subsidios do Vereador-Presidente
(R$14.400,00) e demais parlamentares (R$9.600,00);

4.1.8. Constatou-se, nos recolhimentos dos encargos previdenciarios patronais, que, para um
valor estimado de R$109.164,29, houve pagamento de R$108.857,02, abaixo da

estimativa em R$307,27 (em razdo do baixo valor, ndo foi indicado como macula).
4.2. Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

4.2.1. As despesas com pessoal (R$628.686,99) corresponderam a 3,13% da receita corrente

liquida do Municipio, dentro do indice maximo de 6%;
4.2.2. No final do exercicio, ndo houve saldo a pagar de despesas com pessoal;

4.2.3. Os relatorios de gestao fiscal (RGF) foram elaborados, publicados e encaminhados

conforme a legislagao.
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5. Nao houve registro de dentincia no periodo analisado.
6. Nao foi realizada diligéncia na Camara Municipal.

7. Ao término do Relatorio Inicial, a Auditoria apontou as seguintes maculas: a) remuneragdo de
Vereadores em desconformidade com o disposto na CF/88; e b) despesas irregulares com assessorias
e consultorias no valor de R$94.000,00, com auséncia de comprovacdo da efetiva prestacdo de
servicos, no valor de R$52.000,00.

8. Foram determinadas as notifica¢des de todos os Vereadores ¢ do Contador (fls. 214/215), tendo sido
ofertada defesa conjunta por meio do Documento TC 63377/22 (fls. 247/256).

9. Apos exame da defesa apresentada, foi confeccionado relatério (fls. 264/274), subscrito pelos

mesmos Auditores de Controle Externo acima nominados, mantendo as eivas outrora indicadas.

10. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, em parecer da lavra do Procurador

Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 277/284), pugnou em conclusao:

1.REGULARIDADE, com RESSALVAS da Prestagido de Contas Anual,
exercicio financeiro de 2021 da Camara Municipal do Congo, de
responsabilidade do Sr. Aderaldo Pereira Netto;

2. APLICAGADO DE MULTA, nos termos do artigo 56, da LOTCE/PB;

3.IMPUTACAO DE DEBITO, no valor total de R$ 91.200,00 (noventa e um
mil e duzentos reais), em decorréncia da percepgdo, em excesso, de
remuneragdo, do Presidente da Cé&mara e dos wvereadores da Céamara

Municipal do Congo, durante o exercicio de 2021;

4. IMPUTAGAO DE DEBITO, no valor total de R$ 52.000,00 (cinquenta e dois
mil reais), em decorréncia da ndo comprovacao da prestacdo de servigos de
Consultorias por parte dos credores JHEMNIFER SUSANY SILVA, ELAYNE
ANNY VELEZ SILVA e JHAYMMES ANTHONY OLIVEIRA SILVA; e

5.RECOMENDACAO a atual gestdo da Camara Municipal do Congo, no
sentido de guardar estrita observancia aos temmos da legislagao aplicavel,

evitando reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

11. O processo foi agendado, com as intimagdes de estilo (fl. 285).
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administracao e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados
(aplicacao com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade). Na visdo do eminente Professor Airton
Rocha da Nobrega', da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagio Getilio Vargas,

eficiéncia e regularidade podem ser assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administra¢do. Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a

Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo .

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundacdo Getilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Feitas as consideragdes iniciais, passa-se a comentar as irregularidades listadas pelo
Orgao Técnico.

Remuneracio de Vereadores em desconformidade com o disposto na CF/88.

No relatério exordial, a Auditoria registrou o seguinte levantamento quanto a
remunerac¢do dos parlamentares (fls. 207/208):

Merece registro, ainda, o fato de que, conforme consta do SAGRES online, os
subsidios mensais percebidos pelo Presidente do Legislativo Mirim e por cada um dos demais
vereadores estio majorados, no presente exercicio, em relagio aqueles percebidos no exercicio
de 2017 (Presidente — R$ 4.500,00 e Vereador — R§ 3.000,00), em, respectivamente, R$1.200,00
e R$ 800,00.

[.]

Saliente-se, ainda, que esta Corte de Contas por meio do Parecer Normativo PN —
TC 02/21 confirmou seu entendimento afirmando que para o exercicio de 2021, deverdo ser
mantidos os mesmos parametros e limites dos subsidios fixados para a legislatura anterior,
aceitos por este Tribunal através da Resolugdo RPL-TC- 06/2017.

Resta evidente, portanto, que ocomreu majoragdo dos subsidios no Legislativo
municipal, ao longo do periodo 2017/2021, indo de encontro & previsdo contida no inciso X do
Artigo 37 da Constituigao Federal, bem como em sentido inverso ao que determinou a Resolugao
RPL-TC-006/2017 clc Parecer Normativa PN — TC 02/21, assim, deve o Gestor, bem como os
vereadores do municipio, apresentar as devidas justificativas sob pena de devolugao dos valores

considerados excessivos, conforme registrado no quadro a seguir;

Agente Politico Valor Total (12 mese)
. Vereador Presidente R$ 14.400,00
Demais Vereadores R$ 9.600,00

Obs. a relagio nominal dos Vereadores ancontra-se no Anexo |l deste relatrio.
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Na defesa ofertada (fls. 249/251), foi argumentado resumidamente que: os parametros
constitucionais foram atendidos; os subsidios foram recebidos nos termos de Lei Municipal; e os valores

recebidos situaram-se abaixo dos limites.
O Corpo Técnico ndo acatou a defesa, com base na seguinte andlise (fls. 417/419):

Cbserva-se, no caso presente, a adotao da Lei Municipal N® 21872020,
na fixacao de um valor superestimado para o subsidio do Presidente <R3 7.500,00/més,
e dos demais Vereadores = RS 5.000,00/més, considerando-o como tefo remuneratdrio,
para. ao longo da legislatura, proceder reajustes até o limite fixado, em razdo do aumento
dos duodécimos a serem repassados pelo Executive Municipal. Pois, de falo, nesie
exercicio em analise (2021), o Presidente recebeu = R% 5.700,00/Més & oz demais
vereadores — RE 3.800.00/més.

Assim sendo, vé-se a adocdo pelo Poder Legislativo de Congo, de um
‘gatilho” para reajustes dos subsidios dos parlamentares vinculado ao possivel
crescimento da receita municipal, e, por tabela, dos duodécimos repassados, tendo como
teto remuneratdrio o valor fixado pela norma municipal. Tal pratica demonstra flagrante
descumprimento ao que disciplina a legislagao pertinente acerca da matérnia.

E imperioso ressaltar, que este Tribunal de Contas por meio do Parecer
Mormativo PN =TC 02/21 confirmou seu entendimento afirmando que para o exercicio de
2021, deverac ser mantidos 0z mesmos parametros e limites dos subsidios fixados para
a legislatura anterior, aceitos por este Tribunal através da Resolucao RPL-TC- D&/2017.

Do quadro anteriormente evidenciado, verifica-se que efefivamente houve
reajuste nos subsidios pagos aos Vereadores do Municipio de Congo. no exercicio de
2021, em relacio ao més de Janeiro/2017, sem qualquer justificativa legal apresentada
pelos defendentes, a exemplo de revisio geral da remuneracdo dos servidores publicos
municipais, de que trata o art. 37, X, da Constituicdo Federal'88, bemn como nos termos
disciplinados, sobre a matéria em referéncia, pela Resolugdo RPL-TC 006/2017 cic
Farecer Nomatvo PN = TC 0272021, prolatados pelo TCE/PB e também a RPL-TC
0001572022,

Em face de todo o exposto, a Auditoria, salvo melhor julzo, mantém seu
posicionamento inicial quanto ao excesso de remuneracao no valor de B 9.600,00, para
cada um dos Vereadores daguela Edilidade e no valor de RS 14.400 00, para o Vereador
Presidente.
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O Ministério Publico de Contas se manifestou da seguinte forma (fls. 280/282):

Conforme bem pontuou a equipe técnica, o TCE-PB publicou, em 15/02/2021, o
Parecer Normative PN-TC-02/21, no bojo do Processo TC- 01077/21, que ftrata de
consulta formulada pelo Presidente da Camara do Municipio de Sousa, acerca de
questionamentos sobre a aplicagdo da Lei Complementar Federal n® 173/2020, em relagdo
ao aumento de subsidios dos vereadores para a legislatura 2021/2024 oportunidade na
qual o TCE-PB decidiu, por unanimidade, em conhecer da referida consulta e, no mérito,
responder ac consulente que, para o exercicio de 2021, deveriam ser mantidos os
mesmos parametros e limites dos subsidios fixados para a legislatura anterior,
aceitos por este Tribunal através da Resolugdo Processual RPL-TC n° 00006/2017, de
25/01/2017, devendo qualquer valor pago a maior ser considerado ilegal e passivel de
ressarcimento aos cofres publicos.

]

Outrossim, o reajuste concedido contraria, frontalmente, a Resolugdo RPL TC
006/2017, desta Corte de Contas, visto que n3o foi demonstrada a lei concessdria de
revisdo anual e, tampouco, houve a observancia quanto s datas e indices dos aumentos
concedidos quando comparados aos dos servidores plablicos municipais, a titulo de revisao
geral anual, de acordo com o disposto no art. 37, X, c/c o art. 39, § 4° ambos da
CF/1988.\VVejamos:

Vistos, relmtados ¢ discutidos o5 auios do Processe TC (084717, referendes an
exuming, sob a formo de inspeglo especial de pestilo de pessoal, dus normss fixudoras dos subsidios
dos Vercadores para a legislatura 2017/2020, envolvendo as Cimarns de Vereadores dos Municipios
dio Estado da Paraiba, RESOLVEM os membros do Tribumal de Contas do Estado da Paraiba {TCE-
P i unanimidade, nesta dota, conforme o voio do Relator, DETERMINAR

[}

V) A observincia, quando howver alieragiio dos valores, ds regra da revisio g_l;nl]
amaal, sempre na mesma dats @ sen distingdlo de indices entre servidores pablicos ¢ agentes politicos,
nio cabendo a aplicagio de outros indices a exemplo de inflagio, IBGEANPC, IGP-M ou percentual
de reajustc para Deputado Estndual;

Destarte, em face do exposto, este Parquet acompanha, in totum, o entendimento
técnico, no sentido de que se observa a percepgio em excesso de remuneracdo do
Presidente da Camara e dos vereadores da Camara Municipal do Congo, durante o
exercicio de 2021, no montante de R$ 91.200,00 (noventa e um mil e duzentos reais),

conforme apontado pela Auditoria, sendo cabivel a imputagao de deébito correspondente
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ao referido valor, ao gestor responsavel e aos Vereadores citados, sem prejuizo da
aplicagdo de multa, nos termos do artigo 56, da LOTCEPB.

No ponto, conforme o SAGRES online, a remuneragdo anual dos Vereadores foi paga
nos seguintes valores: Vereador Presidente — R$68.400,00 (valor mensal: R$5.700,00) ¢ demais
Vereadores — R$45.600,00 (valor mensal: R$3.800,00). Eis a imagem do SAGRES:

Inicio

O N LI N-E

F‘@ SAGRES

Unidade Gestora Servidor Cargo : Vantagens (Bruto)
— = | =

Cdmara Municipal de Congo Aderaldo Persira Netto Vereador(a) Presidente R$ 68.400,00
Camara Municipal de Congo Ademir de Oliveira Vereador(a) R$ 45.600,00
Camara Municipal de Congo Fabiano Fernandes de Lagos 2.secretario R% 45.600,00
Camara Municipal de Congo Jose Roberto da Silva Vereador(a) R$ 45.600,00
Camara Municipal de Congo Jucelio Quintans da Silva 1.secretario R% 45.600,00
Cdmara Municipal de Congo Maria da Conceicao a da Silva Vereador(a) R$ 45.600,00
Camara Municipal de Congo Miguel Jordao Metto Vereador(a) RS 45.600,00
Cdmara Municipal de Congo Roseanne Mikaelle P Oliveira Vice Presidente RS 45.600,00
Camara Municipal de Congo Sebastiao da Silva Vereador(a) R% 45.600,00

Segundo a Lei Municipal 218/2020 (fls. 199/200), os subsidios para 2021/2024 foram
fixados em R$7.500,00 para o Presidente da Camara e R$5.000,00 para os demais Vereadores:

ART. 1° - O subsidio mensal a sei pago ao Vereador com assento a Camara
Municipal de Congo, Estado da Paraiba, nos exercicios de 2021 a 2024 que integram a

proxima Legislatura para a qual foi eleito ficam fixados em R$ 5.000.00 (cinco mil
reais)

Paragrafo Unico — O presidente da Camara Municipal por sua representatividade
publica decorrente de suas fungbes diretivas fara jus a uma verba de representacéo de
carater indenizatorio equivalente a 50% (Cinquenta por cento) do valor atribuido ao

subsidio mensal do vereador por este Municipio.
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Essa remuneragdo foi idéntica a fixada para a legislatura de 2017/2020, nos moldes da
Lei 150/2016 (fls. 161/162 — Processo TC 05020/18 — PCA 2017):

LEI N° 150/2016. Em, 06 de Outubro de 2016.

Fixa os Subsidios dos Vereadores do Municipio do
Congo - PB, para a legislatura de 1° de Janeiro de
2017 a 31 de Dezembro de 2020, nos termos da
Constituicdo Federal e da Emenda Constitucional N°
19, e da outras providéncias.

0O PREFEITO CONSTITUCIONAL DE CONGO, ESTADG DA PARAIBA, no uso
de suas atribuicbes legais que Ihe sao conferidas por Lei, faz saber que a Camara

Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica fixado os subsidios dos Vereadores do Municipio do Congq\ no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em parcela unica, para a legislatura acima referida.

§ 1° - Ao Presidente da Camara Municipal serd pago Subsidio d? R$ 7.500,00
(sete mil e quinhentos reais) em parcela Unica para a legislatura acima referida.

Tratando-se, pois, de cumprimento dos valores previstos em lei municipal, com presungao
de validade, ndo se pode categoricamente atestar ter havido pagamento excessivo.

Sobre tema anédlogo e sem indicar imputagdo de débito, opinou a Procuradora Elvira
Samara Pereira de Oliveira, nos autos do Processo TC 03770/21 (fls. 310/311):

“No presente caso, o subsidio dos Vereadores de Vista Serrana, para o periodo de
2017/2020, foi fixado por meio de ato normativo especifico de iniciativa da Cdamara Municipal,

atendendo, portanto, as normas constitucionais que disciplinam a matéria.

O fato de o Poder Legislativo ter pago, no exercicio de 2017, o subsidio dos Vereadores
em valor inferior ao estabelecido pela Lei Municipal n° 119/2016 e, no exercicio de 2020, ter
incrementado tal quantia ndo constitui efetiva majora¢do, porquanto, como ja dito acima, tal

pagamento se deu dentro dos limites estabelecidos na lei que fixou tal remuneragao.
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Nao se pode afirmar, portanto, que ocorreu uma efetiva majora¢do dos subsidios.
Todavia, este Parquet entende que houve uma inadequacgdo ao se fixar o valor dos subsidios, decerto
superestimado, assim como na forma de se proceder ao respectivo pagamento, pois ndo parece razodvel
que seja pago, dentro de uma mesma legislatura, um valor inferior ao que foi estabelecido em lei, e em
exercicio posterior, seja paga importancia acima do valor despendido anteriormente, sem que seja

apresentada qualquer justificativa.

[-]

Nao obstante tais circunstancias, esta Representante Ministerial entende que ndo cabe,
na presente hipotese, imputagdo de débito, visto que ndo foram pagos valores excessivos em relagdo ao
que foi estabelecido na Lei n° 119/2016.

Assim, conclui-se que os subsidios recebidos pelos Edis, no exercicio em exame, nao
estdo em desconformidade com a lei que os fixou, no entanto, o pagamento a maior no exercicio de
2020, em relagdo a quantia paga em 2017, mostrou-se inadequado, impondo-se recomendag¢do a
Administrag¢do da Cadmara no sentido de conferir estrita observdncia aos principios administrativos da
motivagdo dos atos e da transparéncia, bem como ao necessdrio planejamento or¢amentdrio e
financeiro quando do estabelecimento do valor do subsidios dos Vereadores, para evitar inadequadas
variagoes.”

Nessa mesma linha também se deu a anélise da matéria pelo Procurador Luciano Andrade
Farias, nos autos do Processo TC 03766/21 (fls. 286/290):

“Em outras palavras, a Defesa sustenta que havia um “teto” remuneratorio fixado na
legisla¢do municipal e que esse teto seria de R$ 4.500,00 para cada Vereador. No entanto, alega que,
em havendo permissdo com base nos demais limites constitucionais, a remunera¢do ao longo da

legislatura poderia ser reajustada, desde que observado o aludido “teto”.

[-]

Aqui, porém, apesar de entender que o fato é irregular, por afrontar determina¢do
constitucional, e relevante a ponto de afetar as contas, ndo seria caso de devolu¢do dos valores
(imputagdo de débito), uma vez que os limites de remuneracdo previstos na legislagdo municipal e até
mesmo no entendimento adotado por esta Corte com rela¢do aos subsidios dos Deputados Estaduais

’

foram observados.’
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A Auditoria, nos autos do Processo TC 03582/21 (fl. 289), também atestou inexistir
remuneracdo excessiva, em tema idéntico ao aqui tratado, em relatério subscrito pelo Auditor de
Controle Externo Henrique Luiz de Andrade Lucena e chancelado pelo Auditor de Controle Externo

Emmanuel Teixeira Burity (Chefe de Divisao):

“Com a evolucdo na remuneracdo dos Vereadores e do Presidente da Camara, do
Municipio de Curral Velho, passando seus subsidios/mensais, no valor de R$ 2.800,00 ¢ R$ 5.600,00,
respectivamente, no exercicio de 2017, para o valor/mensal de R$ 3.000,00 para Vereadores e R$
6.000,00 para o Presidente da Camara, respectivamente, no exercicio de 2020, ndo ultrapassaram os
limites estabelecidos no art. 2°, I e Il da Lei n° 390/2016, que fixam os subsidios dos Vereadores em R$
3.000,00 e do Vereador investido na fun¢do de Presidente da Camara em R$ 6.000,00, respectivamente,
do Municipio de Curral Velho, para a legislatura 2017/2020, Proc. 03582/21, fls. 238/239.

Dai se conclui que ndo houve majoragdo nos subsidios dos cargos eletivos do Poder
Legislativo Municipal, ao longo da legislatura 2017/2020, ja que os valores de subsidios recebidos em
2020 nao ultrapassaram o limite estabelecido Lei n° 390/2016, que fixa os subsidios dos agentes

politicos do Poder Legislativo para a Legislatura de 2017/2020.”

No mesmo sentido, relatorio produzido pelo Corpo Técnico, nos autos do Processo TC
03725/21 (fl. 251), subscrito pelo Auditor de Controle Externo Leandro Maia Pedrosa e chancelado pelo

Auditor de Controle Externo Emmanuel Teixeira Burity (Chefe de Divisao):

“Conforme apontado pela defesa, e, reexaminando a matéria, esta Auditoria verificou
que embora o valor da remunerac¢do dos vereadores tenha sido majorado durante a legislatura de
2017/2020, o valor mensal pago em 2020, a cada vereador e ao presidente, é inferior ao valor fixado
na Lei Municipal n° 234/2016, apresentada na defesa (fls. 238/239), que é de R$ 5.000,00. Portanto, a
Auditoria sugere que a irregularidade apontada seja relevada, no caso de entender que mesmo se
tratando de irregularidade, ndo causou prejuizo ao erario, visto que o valor pago foi inferior ao fixado

emlei.”

No mais, em resposta a Consulta, este Tribunal de Contas deliberou por meio do Parecer
Normativo PN — TC 00002/21, publicado em 16/02/2021 (Processo TC 01077/21), que: “para o
exercicio de 2021, deverdo ser mantidos os mesmos pardametros e limites dos subsidios fixados para a

legislatura anterior, aceitos por este Tribunal através da Resolu¢ao RPL-TC 06/2017 .
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PROCESSO TCN.? 01077/21

Objeto: Consulta

Orgao/Entidade: Camara Municipal de Sousa

Exercicio: 2021

Responsavel: Radamés Génesis Marques Estrela

Relator: Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - CONSULTA -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 1°, INCISO IX, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 C/C O ART. 29, INCISO
XV, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUMAL. Questionamentos
acerca da aplicacdo da Lei Complementar Federal N® 173/2020,
no tocante ao aumento de subsidios dos vereadores para a
legislatura 2021/2024. Conhecimento da consulta. Resposta ao
consulente no sentido de que, para o exercicio de 2021, deverao
ser mantidos os mesmos parametros e limites dos subsidios
fixados para a legislatura anterior, aceitos por este Tribunal
atraves da Resolucdo RPL-TC-06/2017. Envio de copia deste
parecer aos demais Chefes dos Poderes Legislativos Municipais,
para a adocao da mesma providéncia recomendada ao Presidente
da Camara do Municipio de Sousa. Determinactes a Diretoria de
Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI. Envio de copia deste ato
formalizador aos Chefes dos Poderes Executivos Municipais, ao
Chefe do Poder Legislativo Estadual, bem como ao Ministério
Publico Estadual.

PARECER PN-TC-02/21

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 01077/21, que trata de consulta
formulada pelo Presidente da Camara do Municipio de Sousa, Sr. Radamés Génesis Marques
Estrela, acerca de questionamentos sobre a aplicacdo da Lei Complementar Federal N°
173/2020, em relacdo ao aumento de subsidios dos vereadores para a legislatura
2021/2024, aprovado pelo Poder Legislativo mirim, ao final do exercido de 2020, o Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba decide, por unanimidade, na sessdo plenaria realizada nesta
data, em conhecer da referida consulta e, no mérito, responder ao consulente que, para o
exercicio de 2021, deverdo ser mantidos os mesmos parametros e limites dos subsidios
fixados para a legislatura anterior, aceitos por este Tribunal atraves da Resolugdo RPL-TC-
06/2017.

Com efeito, na prestagdo de contas de 2020, advinda da Camara de Congo, a remuneragao
recebida pelos Vereadores foi julgada regular, conforme de colhe do voto do Relator e da decisdao da
Primeira Camara deste Tribunal (Processo TC 05708/21, Acérdao AC1 — TC 00348/22, fls. 253/257):



13/27

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba
R. Prof?. Geralde Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe Pl @ tcepbgovbr  ®)(83)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jolo Pessoa/PB

2* CAMARA

PROCESSO TC 03457/22

YOTO

Nido obstante os posicionamentos da Auditoria e do representante do MPjTCE, este Relator
entende que o fato de que se trata nao deve ser considerado para reprovar as contas do exercicio em
questdo, ou mesmo aplicar sangdo pecunidria, visto ja existir precedentes deste Tribunal de Contas, em
julgados de diversas Camaras Municipais, pelo entendimento de ndo haver excesso (Processo TC N°
09033/20 - Acordio AC2- TC N*® 00854/2021, Processo TC n" 04503/21 — Acordio ACl TC n*
094/2021, etc...). Assim, voto para que os Srs. Conselheiros membros da Egrégia 1* Camara do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

- Julguem REGULAR a Prestacio Anual de Contas do Sr. Lenilson Bezerra da Silva,
Presidente da Camara Municipal do Congo-PB, exercicio financeiro 2020;

- Recomendem a atual gestio da Casa Legislativa, no sentido de guardar estrita
observincia aos termos da Constituicio Federal, e das normas infraconstitucionais
pertinentes.

E 0 volo.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator

[.]

ACORDAO - ACI - TC —n°. 0348/2022

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n® 05.708/21,
referente a Prestacdo de Contas Anual e a Gestdo Fiscal do Sr. Lenilson Bezerra da Silva,
Presidente da Camara Municipal do Congo-PB, exercicio financeiro 2020, acordam, a
unanimidade, os Conselheiros Membros da Egrégia 1° CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do
relatorio e do voto do Relator, contrariamente ao posicionamento do representante do
Ministerio Publico de Contas, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

a) Julgar REGULAR com ressalvas a Prestacio Anual de Contas do Sr. Lenilson Bezerra da
Silva, Presidente da Camara Municipal do Congo, exercicio financeiro 2020;

b) RECOMENDAR i atual gestio da Casa Legislativa, no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituigio Federal, e das normas infraconstitucionais
pertinentes.
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De acordo com o acima evidenciado, observa-se que os valores dos subsidios fixados para

a legislatura 2021/2024 foram idénticos aos fixados para a legislatura pretérita (2017/2021). Os valores

foram aceitos pelo Tribunal em 2020 e foram iguais aqueles recebidos em 2021. Eis os valores de 2020:

Unidade Gestora

Cdmara Municipal de Congo
Cémara Municipal de Congo
Camara Municipal de Congo
Cémara Municipal de Congo
Cémara Municipal de Congo
Cémara Municipal de Congo
Cdmara Municipal de Congo
Cémara Municipal de Congo

Camara Municipal de Congo

Servidor

Lenilson Bezerra da Silva
Ademir de Oliveira
Aderaldo Pereira Netto
Agnalda Alves Martins
Erivaldo Farias de Queiros
Fabiano Fernandes de Lagos
lorge Humberto G Henrigue
Jucelio Quintans da Silva

Sebastiao da Silva

Cargo

Vantagens (Bruto)

Vereador(a) Presidente
Vereador(a)
2secretario

Vice Presidente
Vereador(a)
Vereador(a)
Vereador(a)
1.secretario

Vereador(a)

RS 68.400,00
RS 45.600,00
RS 45.600,00
RS 45.600,00
RS 45.600,00
RS 45.600,00
RS 45.600,00
RS 45.600,00

RS 45.600,00

Nesse compasso, nao houve irregularidade do recebimento de subsidios pelos Vereadores
de Congo em 2021.

Despesas irregulares com Assessorias e Consultorias no valor de R$94.000,00.

O Orgao de Instrucdo indicou a fl. 209 que, nos termos do Parecer Normativo PN - TC
16/2017, a prestagdo de servigos de assessorias administrativas, contabeis ou juridicas, em regra, deveria
ser realizada por servidores publicos efetivos, especialmente servigos rotineiros e genéricos demandados
da administragdo publica, notadamente das Prefeituras e Camaras Municipais, entendendo que nao

caberia a inexigibilidade de licitagdo para a contratagao desses servigos:
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Credor Objeto Notas De Valor (R$)
Empenho
ALCAM - ASSES CONT Assessoria Contabil 2e 30 42.000,00
LEGISLATIVA E AD
CNPJ (02.276.130/0001-87)
JHENNIFER SUSANY SILWVA Assessoria e Consultoria | 01 e 31 42 000,00
CNPJ (13.164.590/0001-30) Administrativa
ELAYNE ANNY VELEZ SILVA Assessoria e Consultoria | 18, 24, 32, 34, 37 5.500,00 |
CNPJ (15.137.550/0001-24) aos Controle Interno 40, 45, 46 e 47
JHAYMMES ANTHONY | Assessoria para | 52, 56 e 66 4 500,00 |
OLIVEIRA SILVA alimentac&o do sistema
CNPJ (44.028 517/0001-64) de Contabilidade
TOTAL 94.000,00

Fonte: SAGRES

Na defesa ofertada (fls. 251/252), foi argumentado, resumidamente, o seguinte: estas
espécies de contratacdo ocorriam em quase todos os municipios paraibanos; a Camara Municipal do
Congo nao dispde de servidores efetivos e, diante da baixa disponibilidade de recursos, ndo haveria outra

forma para realizacdo dos servicos que nao fosse pela contratagdo de empresas e profissionais.

Por seu turno, a Unidade Técnica ndo acatou os argumentos apresentados, sob a seguinte
fundamentagao (fls. 272/273):

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por meio do Parecer PN TC
16/2017, possui entendimento no sentido de que a prestacéo de servigos de assessorias
administrativas, contabeis ou juridicas, em regra, deve ser realizada por servidores
publicos efetivos. Admite-se, apenas em carater excepcional, a contratacédo direta por
inexigibilidade, quando os servigos forem t&o singulares e excepcionais, que ndo possam
ser atendidos pelos quadros de pessoal da Administrag&o Publica.

Inexiste, no presente processo, a comprovagdo dos requisitos simultaneos
exigidos pelo art. 25, Il da Lei de Licitagbes e contratos, quais sejam: inviabilidade de
competicdo, singularidade do servico e notoria especializagdo do contratado. A defesa
apresentada ndo apresenta o qudo excepcional & o servigo prestado pelas consultorias e
assessorias a ponto de justificar a contratacéo direta.

As contratacdes realizadas, nitidamente, s8o para a prestacio de servigos
continuos e rotineiros da municipalidade.

Some-se a este fato o fato de que as denominadas consultorias

administrativas ndo possuem o carater singular ja reconhecido nas instancias

judiciais aos servicos de advogados e contadores.
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O Ministério Publico de Contas (fls. 282/283), sobre a tematica, entendeu:

Na mesma esteira, este Parquet ja sedimentou o entendimento de que 0s servigos
de consultoria e assessoria juridica sdo inerentes as atividades tipicas da Publica
Administracdo, devendo, a principio, ser realizados por servidor publico titular de cargo
publico provido mediante a prévia aprovagdo em concurso publico, somente podendo ser
contratado diretamente ou mediante inexigibilidade de licitag&o, excepcionalmente, e desde
que comprovadamente preenchidos, de forma irrestrita e conjuntamente, os requisitos
previstos no artigo 25, inciso Il, da Lei de Licitagbes — inviabilidade da competigdo € no

artigo 13, inciso V — singularidade do servigo e notoria especializagao.

Destarte e, por entender que néo restou demonstrado que os servigos contratados
fogem do ordinario e tampouco que a singularidade do objeto inviabilizaria a competi¢do,
este Parquet acompanha o entendimento técnico no sentido da irregularidade da
contratagdo direta para a realizagdo de servigos corrigueiros, comuns e gue visam atender
a demandas permanentes da administracéo, tendo em vista a possibilidade de ampla

concorréncia entre os prestadores dos referidos servigos.

No que tange aos servicos de assessoria juridica, este Tribunal de Contas ja orientou a
todos os seus jurisdicionados sobre a contratacdo de servigos técnicos, conforme diccdo do Parecer
Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do Processo TC 18321/17:

PROCESSO TC N.© 18321 /17

Objeto: Consulta
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — CONSULTA FORMULADA POR PREFEITO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAQ DE PARECER MORMATIVO —
ATRIBUICAO DEFINIDA MO ART. 1°, INCISO IX, e § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.2 18/1993 CfC O ARTS. 29,
INCISO XV, E 174, DO REGIMENTO INTERMNO DO TRIBUMNAL —
QUESTIONAMEMNTO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFENDER O ENTE PUBLICO EM DEMAMNDA
JUDICIAL PARA RECUPERACAO DE VALORES DE ROYALTIES —
LEGITIMIDADE DO CONSULENTE — IN'I“ERPRE!’A;E.O DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE — COMPETENCIA DA
CORTE PARA OPINAR SOBRE O OBJETCO ABORDADO —
MECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS MA LEI NACIOMAL M.© 8.666/1993 — NMORMATIZACAO
DA MATERIA. Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, em regra, devem ser realizados por servidores
pubicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
com pessoas ou sociedades atraveés de inexigibilidades de licitacbes,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica que disciplina as licitacbes e o0s contratos
administrativos (Lei Macional n.? 8.666/1993).

PARECER PN — TC — 00016/17
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O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servicos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitagao.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratagdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinério 656.558, com repercussdo geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratagdo direta de escritérios e ou advogados, via inexigibilidade de licitagao,

pela administrag¢@o publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notoria especializagdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cendrio, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Além da hipotese relativa a contratag¢do de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competic¢do e, por isso, ddo azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja afericdo, reconheco, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administra¢do. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.
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Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja prestagdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitagdo publica.
Ha, contudo, determinados servigos que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializag¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competicdo.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n’°8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para tratd-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelegam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolvera pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo terd
em que se amparar para exigir tratamento igualitario, principalmente porque o critério determinante

serd a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instaura¢do da licitagdao publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administra¢do devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.
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Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdao da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avalia¢do de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconheco, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherda aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administragdo” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconheca que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputacao, o grau de

satisfacdao obtido noutros contratos, etc.
Alias, ¢ o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
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Com efeito, para que a contratacao por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicacao, ratificacao e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializacao, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Apos, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restard cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestao estara contratando
adequadamente servicos técnicos profissionais especializados. Cabe. Todavia, recomendacdo, para a

adequada remessa dos procedimentos de contratagdo a este Tribunal de Contas.

Auséncia de comprovacao da efetiva prestacao de servigos, no valor de R$52.000,00.

Associada as contratacdes questionadas, no relatério exordial (fl. 210), a Unidade de
Instrugdo assinalou serem necessarias justificativas sobre a efetiva prestacdo de servicos pelos credores
JHENNIFER SUSANY SILVA, ELAYNE ANNY VELEZ SILVA e¢ JHAYMMES ANTHONY
OLIVEIRA SILVA, que receberam da Camara Municipal do Congo, durante o exercicio de 2021, a
quantia de R$52.000,00.

Em sede de defesa (fls. 253/254), foi alegado o seguinte:
Em relacao aos servicos prestados pela credora JHENNIFER SUSANY SILVA:

Os servigcos de consultoria e assessoria administrativa, prestados pela a Advogada
Jhennifer Susany Silva, fitular da empresa CNPJ 13.164.590/0001-30, foram contratados
para o primeiro periodo de janeiro a maio de 2021, conforme empenho 01 e de junho a
dezembro de 2021, também constatado pelo empenho 31, em obediéncia as leis
federais 8.666/93 e 14.133/21 e Parecer PN TC 16/2017.

Os servicos sob comento trata-se de assessoria junto as comissdes permanentes, com
estudos das matérias e elaboragdes dos pareceres das comissdes e acompanhamento
das tramitacdes de todas matérias postas em discussoes no plenario da Casa legislativa.
Respostas de solicitagbes de 6rgaos externos e por muitas vezes elaboracao de atos
expedidos pela Camara. Que para os auditores pode parecer servicos genéricos, porque
possuem graduacao e pratica em atos publicos, porém no caso em apreco, trata-se de
servicos bem mais complexos por falta de pessoas no quadro efetivo com esta
habilidade.
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Em relacdo aos servicos prestados pelos credores ELAYNE ANNY VELEZ SILVA e
JHAYMMES ANTHONY OLIVEIRA SILVA:

Alegam os auditores auséncia de comprovagao dos servicos prestados de inicio por
Elayne Anny Velez Silva, pessoa juridica CNPJ 15.137.550/0001-24, pagos através dos
empenhos, 18, 24, 32,3437, 40, 45, 46 e 47 e em momentos seguintes, dando
continuagao aos servicos, prestados por Jhaymmes Anthony Oliveira silva, pagos
através dos empenhos 52, 56 e 66.

Nao é dificil notar que trata-se de servicos técnicos especializados em contabilidade
publica, com objetivo de alimentar o sistema de contabilidade publica, com emissao de

empenhos, liquidagcdo, pagamentos e lancamento de receitas, ainda deixando os
arquivos prontos para transmissdo dos sagres orcamentarios e pessoal, além de
assessorar as demandas do controle interno, inclusive com registro no PNPC —
Programa Nacional de Prevencao a Corrupgao, junto a CGU, conforme histdrico nos
proprios empenhos.

Reta provado os servicos prestados por uma e depois pela outra empresa, bastando
apenas observar que a contabilidade se mantem atualizada, o sagre diario enviado no
prazo, sem qualquer recomendacédo. Isto sé foi e € possivel com a prestacdo destes
servicos emitindo toda documentacdo contabil. O mais seria enviar copias de todos os
atos contabil, o que entendo desnecessario pelo fato de todos ja estdo nos arquivos
dessa Corte de contas eletronicamente.

Depois de examinar as alegagdes defensivas, o Orgao Técnico manteve o entendimento,

sob o seguinte fundamento (fl. 273):

N&o foram apresentados nos autos a comprovagdo da efetiva prestacédo
dos servigos dos credores JHENNIFER SUSANY SILVA, ELAYNE ANNY VELEZ SILVA
e JHAYMMES ANTHONY OLIVEIRA SILVA, além do fato de gue ndo ha como
considerar como peculiar ou singular a realizacgéo de servigos administrativos corriqueiros
e usuais do orgao.

Desta feita, os argumentos trazidos ndo possuem o conddo de sanar a
irregularidade em comento, de forma mais grave, sem a devida comprovacido das
consultorias administrativas dos credores JHENNIFER SUSANY SILVA, ELAYNE ANNY
VELEZ SILVA e JHAYMMES ANTHONY OLIVEIRA SILVA, devendo ser imputado o valor
de R$ R$52.000,00.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento externado pela Auditoria,
sugerindo a imputagdo do respectivo valor, com aplicagdo de sancdo pecunidria ao gestor responsavel
(fls. 283).
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Consultando o SAGRES online, tangente a credora JHENNIFER SUSANY SILVA
(CNPJ 13.164.590/0001-30), constam duas despesas pagas, no valor total de R$42.000,00, relativas aos
empenhos 01 (R$17.500,00) ¢ 31 (R$24.500,00), datados respectivamente, de 15/01/2021 e 07/06/2021,

contendo os seguintes historicos:

Dados do empenho
NP do Empenho; 0000001
Data de Emperho: 13/01/2021
Unidade Orcamentar
Hemento de Despesa 3 - Seiges de

30 informado

Consultoria

Dados do empenho

N do Empenho 0000031

Dita de Empenko: 07/06/2021
Unidade Orgamentaria: Néo informada
Elemento de Despesa: 35 - ericos e

Consutioria

Classificacéo funcional-programatica

Fungho 1 - Leghlatv
Subfungio: 31 - Ao Legshtta

Programa: 1001 - GESTAQ LEGSLATVA

Agio: 2001 - MANUTENGAO DAS ATVIDADES DA CaMARA
MUNICIPAL

Classificagdo funcional-programitica
Funcdo: 1 - Legislativa

Subfungio: i

Frograma: 100 LEGISLATIVA

Agio: 2001 - NANUTENGAO DAS ATVIDADES DA CaMARS
MUNICPAL

Informacges do Histdrico

Fornecedor: HENNIFER SUSANY SILVA
CPR/CNP): 13164.90/0001-30

'VALOR QUE SE EMPENHA PARA FAZER, FACE AS DESPESAS COM SERVICOS TECKICOS PROFISSIONAIS ESPECALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA, PRESTADA A CAMARA NO PERIODO DE
JANEIRQ A MAIO DE 2021

Informagdes do Histrico

Fomecedor: JHENNIFER SUSANY SILVA
CPF/CNPJ:13.164590/0001-30

VALOR QUE SE EMPENHA PARA FAZER FACE AS DESPESAS COM SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA, PRESTADA A CAMARA NO PERIODO DE
JUNHO A DEZEVIBRO DE 2021

No que diz respeito aos credores ELAYNE ANNY VELEZ SILVA (CNPJ
15.137.550/0001-24) ¢ JHAYMMES ANTHONY OLIVEIRA SILVA (CNPJ 44.028.517/0001-64),
observa-se que foram responsaveis por servicos especializados de alimentacdo do sistema de

contabilidade com emissao de empenhos, liquidagao, pagamentos, assessoria e consultoria no controle

interno.

Para aquela primeira credora, foi paga a quantia de R$12.500,00:

Classificago instituciona

Cémara Municipel de Congo
Camara Municipe de Congo
> Chmars Muricps! de Congo
Cémara Municipal de Congo
» Camara Municpal de Congo
Camra Municipel de Congo
> Cmara Municipalde Congo
Cémara Municipal de Congo

) Cimara Municpalde Cango

Dados do empenho

N° do Empenho: 0000018
Data de Empenho: 15/04/2021
Unidade Or¢amentaria: Nao informada

Elemento de Despesa: 39 - Qutros Servigos de Terceiros - Aggo: 2001 - MAN

Pessoa Juridica

Dadosprncipai

NP do Empenh Data Mes
v @9

0000018 15/04/2021 04-Abril
0000024 06/05/2021 05-Maio
0000032 07/06/2021 06-Junho
0000034 05/07/2021 07-Julho
0000037 05/08/2021 08-Agosta
0000040 03/09/2021 08-Setembro
0000046 01/10/2021 10-Outubro
0000045 01/10/2021 10-Outubra
0000047 05/10/2021 10-Outubro

Classificacdo funcional-programatica

Fungio: 1-Legisativa
Subfungio: 31 - Acko Leglative
Programa: 1001 - GESTAO LEGISLATIVA

(CAMARA MUNICIPAL

AD DAS ATIVIDADES DA

s Gerais

Valores Natureza da

CPE/CNP) Fomecedor Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago Elemento N Licitagdo

|7 | [om [l

15,137.550/0001-24 ELAYNE ANNY VELEZ SILVA 39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Ju., 000000000

15.137.550/0001-24 ELAYNE ANNY VELEZ SILVA 39- Qutros Servigas de Terceiros - Pessoa Ju., 000000000

15.137.550/0001-24 ELAYNE ANNY VELEZ SILVA 35 - Senvios de Consultoria 000000000

15.137.550/0001-24 ELAYNE ANNY VELEZ SILVA R§ 130000 35 - Servicos de Consutoria 000000000

R§1.500,00

15.137.550/0001-24 ELAYNE ANNY VELEZ SILVA

33 - Sevigos de Consultoria 000000000
15.137.550/0001-24 ELAYNE ANNY VELEZ SILVA 35 - Servicos de Cansultoria 000000000

15.137.550/0001-24 ELAYNE ANNY VELEZ SILVA 35 - Servigos de Consultoria 000000000

50/0001-24 ELAYNE ANNY VELEZ SILVA 35 - Servigos de Consutoria 000000000

15.137.550/0001-24 ELAYNE ANNY VELEZ SILVA 33 - Sevigos de Consultoria 000000000

Informagdes do Histérico

Fomecedor: ELAYNE ANNY VELEZ SILVA
CPF/CNPJ: 15.137550/0001-24

RA FAZER FACE AS DESPESAS COM SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ALMENTACAO DO SISTEMA DE CONTABLIDADE COM EMISSAQ DE EMPENHOS, LIQUIDADACAD,
/A DE FEVEREIRO DE 2021

VALOR QUE SE EMPENHA
PAGAMENTOS E LANC DE
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Ja para aquele outro credor, foi gasto o valor de R$4.500,00:

Valores Natureza da Despesa Dados Gerat

Data Mes CPF/CNR) Fornecedor Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago Elemento N° Licitacéo
[ssn0) \ | [ )5 || Al |5 \

# Camara Municipal de Cango 0000052 04172021 11-Novembro  44028517/0001-34 JHAYMMES ANTHONY OUVEIRA SILVA 35 - Sewvigos de Consultoria 000000000
Camara Municipal de Congo 0000056 021272021 12-Dezembro  44028517/0001-34 JHAYMMES ANTHONY QLVEIRA SILVA 35 - Senvigos de Consultoria 000000000
Camara Municipal de Congo 0000066 231202021 12-Dezembro  44028.517/0001-54 JHAYMMES ANTHONY OLIVEIRA SILVA 000 39- Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Ju.. 000000000

Didos doempenho Classfcacdo funcienal-programatica Informagges do Histarico
N do Empenho: 0000052 Funcio: 1 - Legéletiva Fomegedor: JHAYMNES ANTHONY QLIVERA SILVA
Datade Empenhor 04/11/2021 Subfingio: 31 - Acko Legiativa CPFICNP:A4028 317000164

Undade Oreamentiia: Néo nfomnado Programa: 1001 - GESTAO LEGLATIA
HeentodeDespese 35-Senigsce ks 201 - MANUTENCAO DAS ATVIDADES DACEMARA VALOR CUE S FPENHA PARA FAZERFACEAS DSPESAS COM SERV TECNICSESP DF ALWENTACAD 00 ST CONT PUBLCAC/ ENISSAO DEEMP L1, 24670 REC  ASSESCRANMENTO ECCNSULTCRIA A0 CONTROLE
oo MONCPAL INTERNE NO S DF NOVENBRO 21

Ao defender-se, o Gestor responsavel explicou que os servigos prestados pela credora
JHENNIFER SUSANY SILVA (CNPJ 13.164.590/0001-30) seriam relativos a “assessoria junto as
comissoOes permanentes, com estudos das matérias e elaboragoes dos pareceres das comissoes e
acompanhamento das tramitagoes de todas matérias postas em discussoes no plendrio da Casa
legislativa”. Em relagdo aos outros dois credores, pontuou o defendente que seriam “servicos técnicos
especializados em contabilidade publica, com objetivo de alimentar o sistema de contabilidade publica,
com emissdo de empenhos, liquidacdo, pagamentos e lancamento de receitas, ainda deixando os

arquivos prontos para transmissdo dos sagres or¢camentarios e pessoal”.

Apesar das alegagdes feitas, o Gestor responsavel ndao acostou ao caderno processual,
junto com a defesa apresentada, quaisquer documentos probatorios das suas alegacdes. Nao héa qualquer

documento comprovando a efetiva prestagcdo dos servigos.

Consultando o Sistema Tramita, observou-se que, em relagdo aos servigos de
contabilidade, foi cadastrado como responsavel o Senhor JOSE ANTONIO DA SILVA, cujas
responsabilidades ali registradas seriam pelos balancetes, PCA, PPA, LOA, LDO, SAGRES diério,
SAGRES Mensal:

Representantes

Nome Tipo Data Inicio Data Fim Responsavel
José Antdnio Silva Contadar(a) 01/01/2021 31/12/2022 Balancete, PCA, PPA, LOA, LDO, Sagres Diario, Sagres Mensal
José Antdnio Silva Contadar(a) 01/01/2021 31/12/2021 Balancete, PCA, PPA, LOA, LDO, Sagres Diario, Sagres Mensal
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Neste momento, ndo existem elementos suficientes para atestar a efetiva prestagao dos
servicos impugnados. Com efeito, a prestacao de contas deve apresentar-se em sua completude, caso
contrario serd o mesmo que nao té-la realizado. Deve evidenciar a adequacdo dos procedimentos
adotados para a execu¢ao da despesa, e, principalmente, demonstrar o mérito alcancado, ou seja, a efetiva
aquisicao de bens, realizagao de obras ou prestagao de servigcos, bem como a conquista de bons resultados
para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestagdo de contas - formal e material, respectivamente -

estd constitucional previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo federal, bem

como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado,

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, exige que, na quantificacao
(liquidagdo) da obrigacao de pagar, além de identificar a origem do gasto, o credor e o valor a ser pago,

a administracdo deve certificar o resultado auferido — legitimidade da despesa publica. Cite-se:

Lei 4.320/64. Art. 63. A liquida¢do da despesa consiste na verificagdo do direito

adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificag¢do tem por fim apurar:
1 - a origem e o objeto do que se deve pagar;
1 - a importancia exata a pagar;
1] - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigagado.

$ 2% A liquidag¢do da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por

base:
1 - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
1 - a nota de empenho;
111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obrigacao dos responsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicacdo sob os enfoques formais e meritorios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranca 20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/1983, de cujo voto do

eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar comentario:
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“Veé-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de Despesa pelas

irregularidades apuradas se presuma, até prova em contrario, por ele subministrada”.

Conclui-se, portanto, que, se recursos publicos sdo manuseados e ndo se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente, os
respectivos gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcimento dos gastos
irregulares que executaram ou concorreram, inclusive por temeraria geréncia, além de sujei¢do a multa

decorrente de prejuizos causados ao erario, nos termos do art. 56, da LCE 18/93.

Além disso, ante a inexisténcia de informag¢des no Tramita, verificou-se que sequer foram
instaurados e encaminhados a esta Corte os processos de inexigibilidade de licitagdo ou contratos pelos

quais se pudesse colher maiores informagdes a respeito dos servigos prestados.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida: ) DECLARAR O
ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal; II) JULGAR
IRREGULAR a prestacdo de contas ora examinada, em vista de despesas, cujos servigos decorrentes
ndo foram devidamente comprovados; IIT) IMPUTAR o débito de R$52.000,00 (cinquenta e dois mil
reais), valor correspondente a 832 UFR-PB (oitocentos e trinta e dois inteiros de Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba) ao Senhor ADERALDO PEREIRA NETTO (CPF 784.660.754-53),
em vista de despesas, cujos servigos decorrentes nao foram devidamente comprovados, ASSINANDO-
LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento do débito
a conta do erario do Municipio de Congo, sob pena de cobranc¢a executiva; IV) APLICAR MULTA
de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 32 UFR-PB (trinta e dois inteiros de Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor ADERALDO PEREIRA NETTO (CPF
784.660.754-53), com fulcro no art. 56, incisos II, III e IV, da LOTCE 18/93, em razdo de
descumprimento da lei de licitagdes, de despesa irregularmente ordenadas e descumprimento de
normativo deste Tribunal, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacao
desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva; e V) INFORMAR que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento
Interno do TCE/PB.



26/27

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

@ tcepbgovbr  ®)(83)3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof® Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - JoGo Pessoa/PB

2* CAMARA

PROCESSO TC 03457/22

DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03457/22, referentes a analise da
prestacdo de contas advinda da Mesa da Camara Municipal de Congo, relativa ao exercicio de 2021, sob
a responsabilidade de seu Vereador Presidente, Senhor ADERALDO PEREIRA NETTO, ACORDAM
os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2°CAM/TCE-PB), 4 unanimidade, nesta

data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

IT) JULGAR IRREGULAR a prestacao de contas ora examinada, em vista de despesas,

cujos servigos decorrentes nao foram devidamente comprovados;

III) IMPUTAR o débito de R$52.000,00 (cinquenta e dois mil reais), valor
correspondente a 832 UFR—PB? (oitocentos e trina e dois inteiros de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba) ao Senhor ADERALDO PEREIRA NETTO (CPF 784.660.754-53), em vista de
despesas, cujos servicos decorrentes nao foram devidamente comprovados, ASSINANDO-LHE O
PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento do débito a conta

do erario do Municipio do Congo, sob pena de cobranca executiva;

IV) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 32
UFR-PB (trinta e dois inteiros de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor
ADERALDO PEREIRA NETTO (CPF 784.660.754-53), com fulcro no art. 56, incisos II, Il e IV, da
LOTCE 18/93, em razdo de descumprimento da lei de licitagdes, de despesa irregularmente ordenada e
descumprimento de normativo deste Tribunal, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias,
contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do

Fundo de Fiscaliza¢do Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva; e

V) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

w

Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da tltima UFR-PB fixado em 62,50 - referente a novembro de 2022, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado
da Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

@ tcepbgovbr  ®)(83)3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof® Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Joio Pessoa/PB

[ —

2* CAMARA
PROCESSO TC 03457/22
Registre-se, publique-se e cumpra-se.

TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 08 de novembro de 2022.



Assinado 8 de Novembro de 2022 as 20:27

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado g ge Novembro de 2022 as 09:27

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Bradson Tiberio Luna Camelo
PROCURADOR(A) GERAL



