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Poder Executivo Municipal. Administracdo Direta.efReitura de Sé&o
José de Sabugi. Prestagdo de Contas Anual relattvaxercicio de
2008. Prefeito. Ordenador de Despesa. Contas de&Ge&xame da
matéria para fins de julgamento. Atribuicdo defmido art. 71, inciso
Il, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicdo Federab art. 13, § 1°, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1%isa IV da Lei
Complementar Estadual n° 18/93 Déficit orcamentario -
Insuficiéncia financeira para saldar compromissos ccurto prazo -
Incorrecdo nos Demonstrativos Contdbeis — N&o rédolento de
obrigacbes patronais ao INSS - Transgressdes a €fpios da
Administracdo Publica, a dispositivos de naturezanstitucional,
infraconstitucional e regulamentar — Atendimento parcial as
exigéncias da LRF, comunicacdo a Receita Federal Boasil e
recomendacdes a atual Administracdo do Poder Exaaut

ACORDAO APL-TC- 0223 /2011

RELATORIO
Tratam os autos do presente processo da analigerestacdo de Contas do Municipio 8&o José
do Sabugi relativa ao exercicio financeiro ®008,sob a responsabilidade do Prefeito e Ordenador
de Despesas, Si¥osé Derci de Medeirg$a falecido.
A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipat DIAGM Il, com base nos documentos
insertos nos autos, emitiu o relatério inicial de fL.425/1.437, evidenciando os seguintes aspéetos
gestdo municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipdl 421, de 03 de dezembro de 2007,
estimando a receita e fixando a despesa em R$ .60@0O0, como também autorizando
abertura de créditos adicionais suplementares ef 88 despesa fixada na LOA;

b) durante o exercicio, foram abertos e utilizadogliigs adicionais suplementares no montante
de R$ 3.061.431,61;

C) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada mer@cio totalizou o valor de R$
6.733.735,51, superior em 0,50% do valor previst@rcamento;

d) a despesa orgamentaria realizada atingiu a som&#e.977.085,22, superior em 4,14% do
valor previsto no orgcamento;

e) o somatorio da Receita de Impostos e das Trangfex€n- RIT atingiu a soma de R$
5.231.698,33;

h) a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o rantg de R$ 6.412.392,91.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados
a) o Balanco Orcamentario apresentou déficit equivedea 3,61% da receita orgamentaria
arrecadada;
b) o Balangco Financeiro registrou um saldo para o ek@o seguinte, no valor de R$
325.681,56;

c) o Balanco Patrimonial evidenciou déficit financeiro valor de R$ 327.538,54;

d) a divida municipal atingiu, ao final do exercicia, importancia de R$ 4.530.249,88,
correspondendo a 67,28% da receita or¢camentariaaltarrecadada, sendo 14,42%
escriturada na Divida Flutuante e 85,58% na Divielandada;

e) o0s balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonibbm como o registro da divida
municipal, ndo representam a realidade do Municipgmdo em vista dividas contraidas com
0 INSS que néo foram consideradas.
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3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao

a) as remuneragdes dos Vereadores foram analisadas pom a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,

b) o0s gastos com obras e servicos de engenharia, eccielo, totalizaram R$ 607.286,67
correspondendo a 8,70% da Despesa Orcamentérial TD@TR), dos quais foram pagos
com recursos proprios o montante de R$ 165.140,71.

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracamlerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 528.36%6 64,83%das disponibilidades do
FUNDEB (limite minimo=60%);

b) a aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento doerfsiDE) alcancou o montante de R$
1.706.916,00 082,63%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu com saude a importancia dé.6%5.615,60 020,94%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamzaranontante de R$ 2.954.595,99 ou
46,08% da RCL (limite maximo=60%);

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo al@ncarmontante de R$ 2.778.896,55 ou
43,3%% da RCL (limite maximo=54%).

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelgdOrde Instrugdo em seu relatério exordial, e

atendendo aos principios constitucionais do coritéaid e da ampla defesa, o Relator determinou a
citacdo dos herdeiros: Maria de Fatima Medeirosidé e representante do espdlio do ex-Gestor) e
filhos. A citada Vilva fez-se presente aos autes aooferta de peca defensoria (fls. 1449/1463),
acompanhada de documentacdo de suporte (fls. 1484820 instrumento de defesa foi devidamente
examinado pelo Corpo Técnico (fls. 2473/2480), mdmdo nas seguintes conclusées:

Gestao Fiscal:

1) O balanco orcamentario apresenta déficit no vade R$ 243.349,71, correspondente a
3,61% da receita orcamentaria arrecadada, em deshroom o art. 1°, § 1° da LRF;

2) Insuficiéncia financeira para honrar os compresos de curto prazo no valor de R$
662.934,83.

Gestao Geral:

1) Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimoniarroneamente elaborados, nao
transmitindo, assim, a realidade municipal em 312008;

2) Divida Municipal ndo refletindo a real situacélo municipio ao final de 2008;

3) N&o recolhimento das obrigagfes patronais ao SN8o montante aproximado de R$
261.642,90;

4) Atraso no pagamento dos servidores municipais;

5) Contratacdo de servicos no valor de R$ 15.85¢@8 a Construtora Mavil Ltda, empresa
considerada “fantasma”.

O Ministério Publico, através de Parecer (fls. 248187), da lavra da llustre Subprocuradora-Geral

Isabella Barbosa Marinho Falcdo, manifestou-se, sap@presentar fundamentos legais

consubstanciados na doutrina, acompanhando o posonento da Unidade Técnica de Instrucéo, a
excecdo do item sobre a contratacdo de servicosazopresa considerada “fantasma”, ao justificar

que:

“Tangente a esse vicio verifica-se que ja existepumeesso de Inspecao de
Obras (TC n° 09352/09) cujo assunto refere-se alismadas obras
realizadas pelo municipio de Tavares dentre asgafgjumas executadas
por esta Construtora.

Somado a isso, encontra-se em tramite na Justigeeraé o processo n°
2004.82.01.002068-0, no qual a empresa foi dendacjelo Ministério
Publico sendo citada como “fantasma”.
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Assim, é de se sugerir que este aspecto seja adalide forma mais
aprofundada, visto que ndo ha, nos autos, compéwvada efetiva
participacdo do gestor em fraude a licitagdo, neavih, a época, como
prevenir-se contra eventual contratacdo desta es@mrepois que o
processo se encontra na fase de investigacéo.”

Ao final, o Parquet opinou nos seguintes termos:
a) Atendimento parcial aos requisitos de gestammafisesponsavel, previstos na LC n°® 101/2000;

b) Emissado de parecer contrario & aprovagdo daga®em analise, de responsabilidade do Sr.
José Derci de Medeiros, Prefeito do Municipio de $8sé do Sabugi, durante o exercicio de
2008, a quem, por ja ter falecido, ndo cabe impéitagle multa, por ser de natureza
eminentemente pessoal;

¢) Recomendacdo ao atual gestor da Edilidade ndidwerde que o mesmo guarde estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, m@snas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas@es;

d) Envio de cépia dos autos a Receita Federal dasiBipara a devida analise e tomada de
providéncias que entender cabiveis, tocante aollméoento a menor de contribuicdes
previdenciarias (parte patronal) ao INSS.

O Relator fez incluir o feito na pauta desta sessam as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR
Prestar contas é a forma que o gestor tem de demaonefetivamente, a lisura no trato da coisa
publica por ele administrada. E o fechamento ddociniciado na elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, passando pela Lei Orcamentéaria Areufthdo com a execucéo de todo o orgcamento.

Com efeito, na hip6tese de restar comprovada aiganie, a responsabilidade e o zelo na conducao
da res publica, o gestor torna-se merecedor detatesde adequacdo de sua conduta gerencial aos
principios norteadores da boa administracdo puhlidaerando-o, na esfera administrativa, de suas
responsabilidades, no periodo referencial. Casatréoio, quando observado rumo colidente com o
interesse publico e/ou afronta aos principios dgalelade, moralidade, economicidade e eficiéncia,
dentre outros, trazendo, por conseqiéncia, prejuieoqualquer natureza para o Ente, lhe serédo
cominadas as sansfes previstas em lei.

Tragadas linhas preliminares, volto-me a tecer pagdes individuais sobre as nédoas acusadas
pela Auditoria, as quais lastreiam, ao final, medov

Gestao Fiscal:

- Balanco Orcamentario apresenta déficit no valoe ®R$ 243.349,71, correspondente a 3,61% da
receita orcamentdria arrecadada, em desacordo coartmo 1°, § 1° da LRF?;

Assente-se que a LRF erigiu a principio da Adntiagsto Publica a responsabilidade na gestdo
fiscal, que, consoante o § 1° do art’,1pressupde a acdo planejada e transparente, emsgue
previnem riscos e corrigem desvios capazes derafetauilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitiespesas e a obediéncia a limites e condigbes no
gque tange a renuncia de receita, geracdo de despesa pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operacdes de itegdinclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de fingnigalicas voltadas para a responsabilidade nagéistéal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢&o.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupdé@eanejada e transparente, em que se previneos gscorrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediantearoprimento de metas de resultados entre receitiespesas e a obediéncia a limites e
condigBes no que tange a renlncia de receita, ferde despesas com pessoal, da seguridade samiatas, dividas consolidada e
mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive poeeipiacdo de receita, concessao de garantia ecifis@m Restos a Pagar.
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Da exegese do disposto, extrai-se que a respoidat@ fiscal tem por finalidade precipua a
manutencdo do equilibrio das contas publicas, corfita de assegurar a regular continuidade
administrativa.

Os fatos arrolados atestam para um marcante desglenbrcamentério e financeiro, refletindo no
exercicio seguinte.

A forma de agir em comento, considerando-se sera@sitimo ano de gestdo, transfere ao sucessor
volumoso passivo financeiro, capaz de comprometes stos administrativos e, por consequéncia,
culminar em prejuizos a coletividade. Sendo assioonduta, apesar de ndo especificada no Parecer
Normativo PN TC n° 52/04, autoriza a emissdo deepar contrario a aprovacdo das contas do
exercicio em analise.

- Insuficiéncia financeira para saldar compromissade curto prazo no valor de R$ 662.934,83,
infringindo o art. 42 da LRF2.

Quanto a insuficiéncia financeira para saldar commissos de curto prazo no montante de R$
662.934,83, primeiro é forgoso consignar que odutgalor decorre de Restos a Pagar Processados e
de Obrigacdes Financeiras a Pagar referentes addivicontraidas com o INSS nos dois ultimos
guadrimestres do exercicio, respectivamente nast@sde R$ 350.508,54 e R$ 324.671,09.

O saldo financeiro para o exercicio seguinte tawli R$ 325.666,56, todavia, o valor de R$
313.421,76 corresponde a saldo de recursos de @avsvécom a Caixa Econbmica Federal,
permanecendo como disponibilidades financeiras fiazar frente as obrigacdes acima especificadas
apenas a quantia de R$ 12.244,80.

O interessado afirma que a insuficiéncia financegtere-se, na sua maioria, a folhas de pagamento,
despesas de carater continuado, ndo devendo seidmyada para efeito de apuracdo conforme o
art. 42 da LRF.

O argumento da defesa n&do pode prosperar, poisafitiéncia financeira atingiu a quantia de R$
662.934,83, composta por dividas contraidas conN8S (R$ 324.671,09) e de Restos a Pagar
Processados (R$ 350.508,54). Além dos numeros exgeels, a doutrina e a jurisprudéncia
convergem no sentido de que vencimentos ndo pagdma dos dois Ultimos quadrimestres do
mandato séo classificados como obrigacdes a pagaruito prazo e, caso ndo haja disponibilidade
financeira, evidenciam insuficiéncia financeiraifigada no art. 42 das LRF2.

Merece destaque o fato de que no exercicio de @@0inicipio registrou pagamentos realizados com
servigos de terceiros (prestador de servigo) n@wvédtal de R$ 618.417,07, enquanto no exercicio
financeiro de 2008 o montante dos pagamentos netieseds mesmas despesas atingiu R$ 759.363,15,
evidenciando um acréscimo de 22,79% nos dispéundinsservicos de terceiros.

O art. 42, da Lei Complementar n° 101/002, vedaressamente, ao titular de Poder ou Orgéo
referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestdesseu mandato, contrair obrigacdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentre,dml que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disjifdbe de caixa para este efeito.

Da exegese do disposto extrai-se que a respondadidi fiscal tem por finalidade precipua a
manutencdo do equilibrio das contas publicas. Asuasr compromissos em descompasso com as
receitas auferidas, a Administracdo passa a finand seu custeio com a crescente inscricdo de
Restos a Pagar, contribuindo para o incremento dsidd municipal, e, no vertente caso,
comprometendo a saude financeira do sucessor.

O Orgéo Ministerial assim se manifestou sobre aémiatem seu parecer:

“No caso em epigrafe, por tratar-se de contas perties ao ultimo
exercicio do mandato, tal insuficiéncia financega agrava, visto
que também incide em transgressao ao dispositivarnal2 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Portanto, a finalidade da Lei de Responsabilidadsc®8 néo foi
observada, qual seja, combater o déficit fiscalando-se por uma
gestédo responsavel e equilibrada.
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Vale ressaltar que o equilibrio das contas publjcasy dos mais
importantes objetivos sobrelevados pela Lei de &esgbilidade
Fiscal, exige uma atuacao planejada, com permaneoidrole do
orgcamento.”

Entendo, acompanhando o posicionamento do Parggeg fica demonstrada uma vultosa

insuficiéncia financeira em Ultimo ano de mandatorrespondendo a 9,84% da Receita Total
Arrecadada. Tal pratica é peremptoriamente vedadi @rt. 42 da LRF, posto que compromete

sobremaneira a atividade administrativa sucessOfiaconduta telada € merecedora de censura e
autorizadora de emissdo de parecer contrario a apgadlo das contas em epigrafe.

Gestao Geral:

- Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimoniakr®neamente elaborados, ndo transmitindo,
assim, a realidade municipal em 31/12/2008;

O Orgéo de Instrucdo identificou que ndo foram édesadas dividas contraidas com o INSS no
valor de R$ 261.642,90, configurando imperfeicBes ffagilizam e comprometem a credibilidade
dos demonstrativos elaborados pela Administrac&male tornar arduo o exercicio de fiscalizagéo.

s

Quanto as despesas ndo contabilizadas com contfibei previdenciarias, é sabido que a
Administrac@o Publica no Brasil, em todas as esfgaalota o regime misto de escrituracao dos fatos
contdbeis. Neste regime, enquanto as receitas sataluilizadas pelo regime de caixa, ou seja,
quando efetivamente recebidas, as despesas satestas pelo regime de competéncia.

Segundo o Principio da Competéncia, informado naoRedo CFC 750/1993, consideram-se do
exercicio as despesas nele incorridas, independéatpagamento. Desta feita, ocorrendo o fato
gerador da obrigagéo, esta passa a ser exigivelrelaala monoliticamente ao exercicio em que se
realizou. Ja o registro das obrigacdes, por forgaRtincipio da Oportunidade, deve ser tempestivo e
refletir a alteracdo patrimonial na integralidade.

Por fim, as omissdes levantadas se contrapdem ggostio no art. 50, inc Il e V, da LRE
demonstram de maneira inconteste o estado de dmisaegdo da Administracdo. Ademais, 0s
demonstrativos contabeis devem espelhar fielmentiatos ocorridos no decurso do exercicio e a
auséncia de registros fere frontalmente os pridpida Contabilidade, corroborando para
elaboracéo de pecas técnicas eivadas de errospais gomprometem a analise, por parte daqueles
que podem fazer uso dessas informacdes, induZidodes equivocadas.

- Divida Municipal ndo refletindo a real situacdoodmunicipio ao final do exercicio;

A Contabilidade publica € composta de subsistemasber: orcamentario, financeiro, patrimonial,
custos e compensacdo. Os declinados subsistemadatgeecamente ligados, muito embora cada
um desses possa ser considerado de forma indivzadal.

Segundo o subsistema orcamentario, 0 empenho deesies® o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pegdo pendente ou ndo de implemento de
condicéo (art. 58, Lei n° 4.320/§4 sendo vedada a realizacio de despesa sem pépenho (art.
60, Lei n° 4.320/63. Em outras palavras, para fins orcamentarios,espksa nasce com a regular
emissdo do empenho, que deve indicar, por obrigag@xisténcia de dotacdo suficiente para atendé-
la.

Com base na sintética explanacao, a principio, atese empenho, ndo ha que se falar em despesa
orcamentaria.

2 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo nefe no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestresséa mandato, contrair obrigagcdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmemitgodéele, ou que tenha parcelas a serem pagasxatci€io seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeit

3 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabiljplslza, a escrituragdo das contas publicas obseasaseguintes:

Il - as demonstracBes contabeis compreenderdladese conjuntamente, as transagdes e operag@esldedrgdo, fundo ou entidade da
administracéo direta, autarquica e fundacionalygice empresa estatal dependente;

V - as operacdes de crédito, as inscricdes em fRasRagar e as demais formas de financiamentosomg® de compromissos junto a
terceiros, deverdo ser escrituradas de modo arerdeo montante e a variagdo da divida publicpertodo, detalhando, pelo menos, a
natureza e o tipo de credor;

4 Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanaddatidade competente que cria para o Estado olitigde pagamento pendentenio

de implemento de condi¢&o.

® Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa serfio gé@penho.
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As ponderacdes iniciais sdo necessdarias para hstoa vertente irregularidade. Conforme a
Auditoria, no exercicio em crivo, deixou-se de abilizar (empenhar) despesas com contribuicdes
previdenciarias patronais no montante de R$ 261®2eferentes ao INSS, tornando a Divida
Municipal registrada inadequada para espelhar a lidade fatica da Edilidade. O valor n&o
registrado na Divida Municipal representa 3,89%Rlaceita Total Arrecadada.

As despesas ndo contabilizadas, reclamadas pelaitodiad decorrentes de obrigacoes
previdenciarias, estdo umbilicalmente unidas a reemacéo paga aos servidores municipais, sejam
eles efetivos ou temporarios. A cada periodo memsslirge, para a Edilidade, o dever de retribuir
pecuniariamente aos servidores em funcdo do labestpdo, originando-se, neste momento, as
obrigacdes previdenciarias correspondentes.

Ha de se levar em conta que, para fins patrimoniais obrigacdes tornam-se exigiveis quando
incorridas (fato gerador), independente do seu fagempenhamento, devendo o registro obedecer
aos Principios da Oportunidade e Competéncia &0t.LRF3).

Com base nos postulados legais, a Administracadi¢diibo Brasil, em todas as esferas, adota o
regime misto de escrituragdo dos fatos contabeisstdN regime, enquanto as receitas s&o
contabilizadas pelo regime de caixa, ou seja, qoaerdetivamente recebidas, as despesas séo
escrituradas pelo regime de competéncia.

Segundo o Principio da Competéncia, informado naoRedo CFC 750/1993, consideram-se do
exercicio as despesas nele incorridas, independdeteempenhamento/pagamento. Desta feita,
ocorrendo o fato gerador da obrigacédo, esta passsen exigivel e atrelada monoliticamente ao

exercicio em que se realizou. J4 o registro dasgalgbes, por for¢ca do Principio da Oportunidade,

deve ser tempestivo e refletir a alteracdo patrirabma integralidade.

Com arrimo no exposto, ao ndo proceder ao registeofatos contabeis (despesas) em exercicio
diverso daquele em que incorreu, a Administracdmlicofrontalmente com os principios balizadores
da contabilidade publica, quais sejam: Competérec@portunidade.

Desta feita, para além dos registros patrimonia@isnsiderando que tais gastos séo rotineiros e de
pleno conhecimento da Administracdo, os mesmogideveer empenhados em tempo oportuno e,
assim, constituirem despesas para fins orcamerstdficatitude omissiva traduz-se na elaboracao de
demonstrativos contabeis pouco confiaveis e querefigtem a realidade financeira, patrimonial e
orcamentaria municipal.

Destarte, a constatagéo prefalada d4 azo a comgdica Receita Federal do Brasil, fiscal natural
do Regime Geral de Previdéncia, para adoc¢édo de aasdie estilo.

Considerando que a escrita contabil municipal mmstse extremamente claudicante, entendo que a
eiva € grave e contribui para o encaminhamento aeqer contrario a aprovagdo das presentes
contas.

- Ndo recolhimento das obrigacGes patronais ao IN®S montante aproximado de R$ 261.642,90;

O Municipio em analise ndo possui Regime ProprioPdevidéncia. No que tange ao INSS, com
relagéo aos recolhimentos patronais, o Orgéo deriiggio aponta como valor devido R$ 611.357,24,
existindo registro de pagamentos no valor de R$734934, evidenciando o montante ndo pago das
contribuicbes patronais no total de R$ 261.642 A8sim, podemos concluir que deixaram de ser
recolhidos 42,80% dos valores devidos a titulo detribuicdo previdenciaria patronal no exercicio
de 2008.

O interessado veio aos autos trazendo alegacfes retagdo aos recolhimentos previdenciarios
afirmando que foi assinado termo de parcelamento dééitos existentes com o Sistema de
Previdéncia Geral, incluindo o presente exerciaa2®08.

Os argumentos foram analisados pela Unidade Técd&dnstrucdo e ndo foram suficientes para
sanar a irregularidade, até porque nado foi apreseiat documentacdo comprobatoéria alusiva aos
fatos ventilados pela defesa, ndo sendo juntado aatss o termo de parcelamento de débitos
previdenciarios, como também ndo foi apresentaddidé® de regularidade junto ao INSS,
mantendo-se a irregularidade e os niumeros ideatifds no relatorio inicial.

A presente eiva demonstra de forma inconteste cadesda administragdo no trato com as suas
obrigagbes. O ndo recolhimento das contribuicesviplenciarias implica, no futuro, quando do
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parcelamento do débito, no incremento da Divida litdbMunicipal, o qual compromete a
viabilidade das futuras administracdes, tendo estavd montante despendido para o pagamento de
tais obrigacdes nao recolhidas em tempo oportuno.

O Parecer Normativo PN TC 52/04 € claro ao inforrgae a nddoa em questdo é motivo suficiente
para ensejar & emisséo de parecer contrario a apgdo de contas.

- Atraso no pagamento dos servidores;

A Auditoria identificou, quando realizou diligéncia loco” no periodo de 17 a 18 de marco de
2010, o ndo pagamento de servidores referentesnaeses de novembro e dezembro de 2008,
correspondendo a 98,19% do valor dos Restos a PRgacessados. A interessada ndo se reportou
ao assunto em sua defesa apresentada.

O atraso no pagamento dos salarios devidos aosdseps gera insatisfacfes ndo desejaveis, além de
ensejar gastos posteriores, como por exemplo, zajiento de acdes na justica para reivindicar
direitos que entendem usurpados pela Prefeituraitijpal.

As citadas obrigaces terdo que ser quitadas emciexe posterior, criando débitos que repercutirdo
em uma nova gestdo administrativa, contrariandoisnuina vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
particularmente com relacdo ao equilibrio das canpgiblicas.

- Contratacdo de servicos no valor de R$ 15.857008n a Construtora Mavil Ltda, empresa
considerada “fantasma’.

A despesa ventilada, no valor de R$ 15.857,03 ciata-se a servicos de perfuracdo de pogos
contratados junto & empresa Construtora Mavil Ltdantra a qual tramita na Justica Federal o
processo n°® 2004.82.01.002068-0, procedimento een acitada empresa € denunciada pelo
Ministério Publico Federal como “fantasma”.

Verifica-se que ndo ha nenhuma restricdo por pdadJnidade Técnica sobre a execucdo da despesa
apontada e que o valor evidenciado € infimo, alémde ndo consta nos autos comprovacdo da
participacdo do ex-Gestor em fraude & licitacdomnieavia como o mesmo identificar, previamente,
que tal empresa estaria sendo investigada por irt@gdades praticadas.

A empresa Construtora Mavil Ltda jA é objeto de lmeaem Processo especifico de Inspecdo de
Obras (TC n° 09352/09). Portanto, visando evitar ibiidem, abstenho-me proferir qualquer juizo de
valor nos presentes autos, acompanhando, assimsigcipnamento sobre a matéria esbocado pelo
Ministério Publico em seu parecer nos autos.

Arrimado em todos 0s comentérios extensamentereqhts, votgpelaemissao de Parec&ontrario
a Aprovagdo das Contas Anuais da PM de S&o JoséSdbugi exercicio de 2008, sob a
responsabilidade d&r° José Derci de Medeiroa falecido.

E em Acdrdao separado:

1) cumprimento parcial das normas da LRF;

2) comunicacdo a Receita Federal do Brasil sobrér@gularidades observadas quanto
as contribuigBes previdenciérias;

3) recomendacdo a Prefeitura Municipal de Sdo JdeéSabugi no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicio Fade das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégprte de Contas em suas decisfes,
evitando a reincidéncia das falhas constatadasxsvacio em analise.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESE3197/09, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidadesessédo realizada nesta data,
ACORDAM em:
1) Declarar ocumprimento parcialdas normas da LRF;

2) Comunicar a Receita Federal do Brasibbre as irregularidades observadas quanto as
contribuicBes previdenciarias;
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3) Recomendar & Prefeitura Municipal de S&o José dobS8gi no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Fade das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégprte de Contas em suas decisfes,
evitando a reincidéncia das falhas constatadasxesacio em andlise.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 13 de abril de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheiroié-d dlio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho

Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao T€#b



