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PROCESSO TC N° 08023/22

Objeto: Consulta
Orgao/Entidade: Procuradoria Geral de Justica do Estado e Defensoria Piblica do Estado

Responsavel(is): Antonio Horténcio Rocha Neto (Procurador Geral do Estado) e Ricardo José Costa
Souza Barros (Defensor Publico Geral do Estado)

Relator: Conselheiro em Exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO E DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO - CONSULTA — PUBLICAGAO DO AVISO DE LICITAGAO
E DEMAIS DOCUMENTOS - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
EMISSAO DE PARECER NORMATIVO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 1°,
INCISO IX E § 29, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 C/C OS
ARTS. 29, INCISO XV, E 174 DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL -
Presenca dos pressupostos de admissibilidade. Conhecimento da Consulta.
Resposta nos termos consignados pela Consultoria Juridica, Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado e, parcialmente, pela Unidade
Técnica desta Corte de Contas.

PARECER NORMATIVO PN-TC 00020/22

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima caracterizado, que trata de consulta
formulada pelo Procurador Geral de Justica do MP/PB, Sr. Anténio Horténcio Rocha Neto, e pelo
Defensor Publico Geral do Estado, Sr. Ricardo José Costa Souza Barros, acerca da possibilidade de
publicar, exclusivamente, os editais e demais documentos referentes aos procedimentos licitatorios em
instrumento oficial daquelas instituicdes, em substituicdo a publicacdo no Diario Oficial do Estado,
obrigacdo legal exigida pelas leis que regem as contratagdes publicas; e

CONSIDERANDO os pressupostos de admissibilidade de consulta previstos na Lei Organica e no
Regimento Interno desta Corte;

CONSIDERANDO a manifestacao da Consultoria Juridica desta Corte, da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas;

CONSIDERANDO o voto do Relator e 0 mais que dos autos consta;

Os MEMBROS DO PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sessdo
realizada nesta data, DECIDEM, com fundamento no art. 19, inciso IX e § 29, da Lei Complementar
n.0 18, de 13 de julho de 1993, c/c os arts. 29, inciso XV, e 174 do Regimento Interno - RITCE/PB, a
unanimidade, em:

1. TOMAR CONHECIMENTO da mencionada consulta, posto que atendidos os requisitos de
admissibilidade; e

2. RESPONDER aos questionamentos da Consulta nos seguintes termos: (a) as licitacdes
fundamentadas na Lei 8666/93, que perdera a vigéncia em 1°/04/2023, dadas as controvérsias
citadas, podem ter seus avisos e demais documentos publicados em periddico eletrénico proprio,
devidamente instituido por lei, conforme entendimento da Auditoria as fls. 58/63; e (b) o aviso do
edital de certames baseados na nova lei - de n® 14.133/21 - deve ser publicado no diario oficial do
ente federado e, juntamente com os demais documentos, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
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(PNCP), facultando-se, neste Ultimo caso (aviso e demais pecas), a divulgacdo em periddico oficial
préprio, veiculado em sitio eletronico do 6rgao/ente, consoante parecer ministerial de fls. 66/74.

Publique-se e intime-se.
Plenario Min. Jodo Agripino - Sessdo Presencial/Remota do Tribunal Pleno do TCE/PB
Jodo Pessoa, 05/10/2022
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS: Examina-se a consulta formulada
pelo Procurador Geral de Justica do MP/PB, Sr. Antonio Horténcio Rocha Neto, e pelo Defensor Publico
Geral do Estado, Sr. Ricardo José Costa Souza Barros, acerca da possibilidade de publicar
exclusivamente os editais e demais documentos referentes aos procedimentos licitatorios em
instrumento oficial daquelas instituicdes, em substituicdo a publicacao no Diario Oficial do Estado,
obrigacdo legal exigida pelas leis que regem as contratagdes publicas, fls. 2 e 28/42.

Cumpre informar, inicialmente, que foram duas consultas sobre a mesma matéria. A primeira,
chancelada sob o n® Documento TC 78830/22, fls. 2/11, subscrita pelo Procurador Geral de Justica do
MP/PB, Sr. AntOnio Horténcio Rocha Neto, e a segunda, recebeu a numeracdo Documento TC
08143/22, encaminhada pelo Defensor Publico Geral do Estado, Sr. Ricardo José Costa Souza Barros,
fls. 28/56.

A Consultoria Juridica Administrativa — CJADM desta Corte de Contas, ao analisar o teor das
indagacOes, emitiu os pareceres de fls. 6/9 e 46/49, ambos com o seguinte entendimento, apos
citacdo da legislacdo aplicavel (Art. 6°, XIII, da Lei 8.666/93, art. 54, § 2°, da Lei 14.133/21, art. 19,
§§ 1° e 2° da Lei Estadual 9.330/11 - MP/PB - e art. 1° da Lei Estadual n® 11.815/20 - DP/PB)*:

"As normas legais retro colacionadas, de facil inteligéncia, no nosso pensar, respondem
aos questionamentos aduzidos pelo Excelentissimo Consulente.

ISTO POSTO, Sem prejuizo de submissdo do Documento a Auditoria Especializada
objetivando o complemento da instrucdo, propomos se€ja a consulta submetida ao
Egrégio Tribunal Pleno e respondida nos termos das consideragbes aqui evidenciadas."

A Auditoria se pronunciou em dois momentos, com entendimentos conflitantes, a saber:

1Lei n° 8666/93

Art. 69 Para os fins desta Lei, considera-se:

()

XIIT - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administragcdo Publica, sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e,

para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis; (Redagdo dada pela Lei n© 8.883, de
1994)

Lein°© 14.133/21
Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgagdo e manutencdo do inteiro teor do ato
convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP).

§ 20 F facultada a divulgagdo adicional e a manutencdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrbnico oficial do
ente federativo do drgdo ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre
eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

Lei Estadual n° 9330/11

Art. 19 Fica instituido o Diario Oficial Eletrénico do Ministério Publico do Estado da Paraiba, como instrumento oficial de
publicagdo, divulgagdo e comunicagdo dos seus atos.

§ 10 O Diario Oficial Eletrénico de que trata esta Lei substitui a versdo impressa das publicaces oficiais e sera veiculado, sem
custos, no sitio do Ministério Publico do Estado da Paraiba, na rede mundial de computadores Internet, no enderego eletrénico
http://www.mp.pb.gov.br/. sendo gratuita sua consulta pelos interessados, independentemente de prévio cadastramento.

§ 29 A publicagdo eletrénica na forma deste artigo substitui qualquer outro meio e publicacdo oficial, para quaisquer efeitos
legais, a excegdo dos casos que, por lei, exigem intimacdo ou vista pessoal.

Lei Estadual n° 11.815/2020

Art. 1° O Diario Oficial Eletrénico de que trata esta Lei substitui a versdo impressa das publicagbes oficiais e sera veiculado, sem
custos, no sitio Oficial da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, na rede mundial de computadores.

JGC Fl. 3/7

77
Parecer Normativo PN-TC 00020/22 - Decisao Ini... Proc. 08023/22. Data: 14/10/2022 13:00. Responséavel: Cons. Antdnio C. S. Santos.
Impresso por Imeira em 17/11/2022 11:01. Validacdo: 88E1.8613.75BF.4B94.F75D.978C.76F0.80DB.



78

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /A
R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe ® tcepbgovbr  ©(83)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Joio Pessoa/PB

PROCESSO TC N° 08023/22

a) A DICOG III (Divisao de Auditoria das Contas do Governo do Estado III), por meio do relatério de
fls. 15/20, sugeriu, in verbis:

1) O recebimento da Consulta, tendo em vista o cumprimento dos pressupostos de
admissibilidade contidos no Regimento Interno desta Corte de Contas (Resolucdo
Normativa RN TC 010/2010 com alterages definidas até a RN TC 03/2022);

2) Quanto ao mérito, que seja respondida no sentido da impossibilidade de publicacdo
exclusiva dos editais e demais documentos referentes aos procedimentos licitatorios do
Ministério Publico do Estado da Paraiba no seu diario institucional em substituicdo as
determinacbes contidas nas Leis Federais 8.666/93 e 14.133/2021 no tocante a
publicizacdo dos procedimentos licitatorios;

3) A submissdo da presente consulta ao Departamento de Auditoria de Contratacoes
Publicas — DEACOR. setor responsavel pela coordenacdo e controle das atividades de
auditoria relacionadas a andlise das licitagbes e contratos da gestdo estadual ou
municipal sujeita a jurisdigdo do Tribunal, nos termos da Resolugdo Administrativa RA TC
04/20, especializado na matéria no &mbito desta Corte de Contas, para fins de
pronunciamento/complementacdo acerca do tema analisado.

b) A DIACOP I (Divisdo de Auditoria de Contratacdes Publicas I), através do relatdrio de fls. 58/63,
assim se manifestou, in verbis:

Ante o exposto, entende-se pelo CONHECIMENTO das consultas; e no mérito, pela
POSSIBILIDADE de utilizagdo de Didrios Oficiais Proprios, desde que criados por Lei
especifica, e devidamente autorizados para publicizar atos administrativos de Licitagbes e
Contratos.

Por fim, considerando se tratar de questdo de repercussdo geral, de interesse da
estrutura de Poderes do Estado da Paraiba, sugere-se a emissdo de Parecer Normativo,
com a necessdria oitiva do Ministério Publico de Contas, reforcada pela divergéncia de
entendimento com aquele manifestado pela auditoria as fls. 15/20.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao analisar a
matéria, emitiu o Parecer n® 01941/22, fls. 66/74, da lavra do d. Procurador Marcilio Toscano Franca
Filho, opinando, com fundamento na Lei n® 14.133/21 ("Nova Lei de Licitagdes"), vez que a Lei n°
8666/93 e as leis correlatas, de n® 10.520/00 e n° 12.492/11, serdo ab-rogadas em 01/04/2023:

"Deste modo, quanto a publicacdo no Diario Oficial, este serd obrigatdrio apenas quanto
ao extrato do edital e serd publicado no Didrio Oficial do Estado, sem a possibilidade de
substituicdo pela publicagdo no Diario Oficial da Instituicdo/Orgdo, que podera ser feita,
apenas, como forma de divulgacdo adicional, abarcando, assim, todas as formas
possiveis de difusdo da informagao.

Por fim, de modo dialético, destaca-se que quanto ao interesse dos autores na
diminuicdo dos gastos do Orgdo/Instituicdo, este serd alcancado com a publicacdo nos
conformes da "nova lei de licitacbes’, uma vez que so € obrigatdria a publicacdo no DOE
do extrato do edital, enquanto as demais informacoes deverdo ser publicadas no PNCP
(Portal Nacional de Contratagbes Publicas).
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Ex positis, entende este representante do MPC-PB que a consulta deve ser conhecida e
respondida no sentido de que ndo ha a possibilidade de publicar os editais e demais
documentos referentes aos procedimentos licitatorios, exclusivamente, em instrumento
oficial da Instituicdo (MPPB e DPE/PB), visto que o extrato do edital tem que ser
publicado em Didrio Oficial do Estado e as demais informagdes e contratos no PNCP
(Portal Nacional de Contratagbes Publicas), nos termos da Lei n° 14.133/21."

E o relatorio.

VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): Quanto a
admissibilidade, verifica-se que a consulta preenche os requisitos regimentais, vez que foi formulada
por autoridades competentes (art. 1752) e reveste-se das formalidades do art. 176°:

Em relagdo ao mérito, de inicio, é importante destacar que ha, no momento, a aplicabilidade de duas
leis nacionais, a de n® 8666/93 e a nova lei de licitagdes - n°® 14.133/21 -, sendo que a primeira sera
revogada em 1°/04/2023, consoante dispde o art. 193, II, da sucessora (Lei n°® 14.133/21), publicada
em 1°/04/2021:

Art. 193. Revogam-se:
(...)

Il - a Lei n% 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e

0s arts. 19 a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos decorridos 2 (dois)
anos da publicacéo oficial desta Lei.

Cumpre ressaltar que o art. 191 do novo ordenamento juridico (Lei n® 14.133/21) faculta a
Administracdo a opcdo de licitar ou contratar de acordo com a nova legislacao ou com a antiga, neste
Ultimo caso, evidentemente, até 19/04/2023, indicando-se a fundamentacao do procedimento no
instrumento regulador:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei
ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op¢do escolhida devera ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta,
vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

2 Art. 175. S&o autoridades competentes para formular Consultas ao Tribunal:
()

III — Procurador-Geral de Justica;

1V - Titular da Defensoria Publica;

3 Art, 176. A consulta deverd revestir-se das sequintes formalidades:

I - referir-se @ matéria de competéncia do Tribunal;

II — versar sobre a interpretacdo da lei ou questio formulada em tese;

III - ser subscrita por autoridade competente;

1V — conter indicagdo precisa da duvida ou controvérsia suscitada;

V - ser instruida com parecer de assessoria juridica do drgdo ou entidade consulente, se existente.
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Paragrafo Unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administracdo optar por licitar
de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o contrato
respectivo serd regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Relativamente as licitagbes fundamentadas na Lei n°® 14.133/21, cabe destacar que o art. 54 e seus
paragrafos, taxativamente, determinam que o aviso da licitacdo (extrato do edital) deve ser publicado
no diario oficial do correspondente ente federado, nao deixando margem para interpretacdo
divergente, e, juntamente com os demais documentos do certame, apds a homologagao, no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), facultada a divulgagdo em sitios eletronicos oficiais do ente
ou do 6rgao:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada mediante divulgacdo e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP).

§ 10 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicacdo de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de
grande circulacdo. (Promulgacdo partes vetadas)

§ 20 F facultada a divulgagdo adicional e a manutencéo do inteiro teor do edital e de
seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do drgdo ou entidade
responsavel pela licitagdo ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre
eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a interessados devidamente cadastrados para
esse fim.

§ 39 Apos a homologagdo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no Portal
Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) e, se o orgdo ou entidade responsavel pela
licitacdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos.

Isto posto, acompanho o entendimento ministerial, relativamente as licitagbes baseadas na Lei n°
14.133/21, de que "ndo ha a possibilidade de publicar os editais e demais documentos referentes aos
procedimentos licitatorios, exclusivamente, em instrumento oficial da Instituicdo (MPPB e DPE/PB),
visto que o extrato do edital tem que ser publicado em Didrio Oficial do Estado e as demais
informacgodes e contratos no PNCP (Portal Nacional de Contratacoes Publicas)".

Ja em referéncia as contratagGes arrimadas na Lei n® 8666/93 e suas correlatas - de n® 10.520/02 e
n® 12.462/11 -, os arts. que disciplinam a matéria nao indicam com clareza a forma de publicacao dos
avisos da licitacdo, vez que, segundo o teor do art. 69, inciso XIII, da Lei 8666/93, na medida em que
define imprensa oficial, possibilita a utilizacdo de instrumento prdprio, criado por lei, em conflito com
o art. 21, inciso II, do mesmo diploma legal:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

XIIT - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica, sendo
para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios, o que for definido nas respectivas leis; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,

de 1994)

Essa definicdo entra em confronto com o art. 21, inciso II, da Lei 8666/93, que estabelece a
publicacdo dos avisos de concorréncias, tomadas de pregos, concursos e leildes no Diario Oficial do
Estado ou do DF, dependendo do 6rgdo ou do ente federado:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildbes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redacédo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

(...)

II - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar
respectivamente, de licitacdo feita por orgdo ou entidade da Administracdo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (Redacio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Cumpre fazer referéncia, também, ao disposto no paragrafo Unico do art. 61 da Lei 8666/93, que, se
referindo ao extrato do contrato, instrumento ndao menos importante que o aviso de licitagao,
determina a publicacdo na imprensa oficial:

Art. 61. (...)

Paragrafo uUnico. A publicacgdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que € condicdo indispensavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem Onus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei
(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Essa incoeréncia entre dispositivos da mesma lei possibilita interpretacdes diversas e, assim sendo, o
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, conforme informacdo obtida do setor de licitagOes,
alertando-se para o fato de que ainda nao foram realizados certames com arrimo na nova lei, divulga
seus avisos em diario oficial eletrénico préprio, devidamente criado por lei, que é levado ao
conhecimento publico através do sitio oficial do drgdo.

Assim, em resumo, entendo que as licitacdes fundamentadas na Lei 8666/93, que perdera a vigéncia
em 1°/04/2023, dadas as controvérsias citadas, podem ter seus avisos e demais documentos
publicados em periddico eletronico proprio, devidamente instituido por lei, conforme entendimento da
Auditoria as fls. 58/63, ao passo que os avisos do edital de certames baseados na nova lei - de n°
14.133/21 - devem ser publicados no diario oficial do ente federado e, juntamente com os demais
documentos, no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP), facultando-se, neste Ultimo caso
(aviso e demais pecas), a divulgacao em periddico oficial préprio, veiculado em sitio eletrénico do
orgao/ente, consoante parecer ministerial de fls. 66/74.

E 0 voto.
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Assinado

82

6 de Outubro de 2022 as 10:01

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE

Assinado 6 de Outubro de 2022 as 09:19

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva
Santos
RELATOR

Assinado 6 de Outubro de 2022 as 11:35
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado 6 de Outubro de 2022 as 10:55
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
CONSELHEIRO

Assinado 9 de Outubro de 2022 as 10:24
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Bradson Tiberio Luna Camelo
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 6 de Outubro de 2022 as 09:52

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO

Assinado 13 de Outubro de 2022 as 17:55

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado 6 de Outubro de 2022 as 09:36

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO
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