TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04283/11

Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Salde de
Santo André — Exercicio financeiro de 2010. Regularidade
com Ressalvas das contas. Aplicacdo de multa.
Representacao a Receita Federal do Brasil.
Recomendacdes. Envio de copia desta decisdo para
subsidiar a analise da Prestacdo de Contas Anuais do
Fundo Municipal de Saude de Santo André, em exercicios
subsequentes.

ACORDAO AC1 - TC - N° 02318/2013

O Processo em pauta trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal
de Saude de Santo André, relativa ao exercicio financeiro de 2010, de
responsabilidade do Sr. Omar Torres Medeiros.

O Fundo Municipal de Saude de Santo André foi instituido pela Lei
Municipal n°® 15/97 (Doc. TC n°® 12881/12), tendo por objetivo, como disposto no art.
1° da citada lei, criar condi¢des financeiras e de geréncia dos recursos da Uniao,
Estado, do Municipio ou de outras fontes, destinados ao desenvolvimento das acdes
de saude, executadas ou coordenadas pela Secretaria Municipal de Saude,
conforme previsto na Constituicdo Federal, art. 167 e demais previsdes legais.

De acordo com o art. 2° da lei supracitada, o FMS & administrado pela
Secretaria de Saude, estando subordinado ao Secretario Municipal de Saude de
Santo André.

Os recursos do Fundo do Municipal de Saude de Santo André estao
definidos no art. 7° da Lei Municipal n° 15/97, e sdo advindos de transferéncias do
SUS, transferéncias oriundas do orcamento do Estado, transferéncias oriundas do
orcamento do Municipio, rendimentos e juros provenientes de aplicacdes
financeiras, recursos oriundos de convénios firmados com outras entidades
financiadoras, dentre outros.

Com base na documentacao contida na Prestacdo de Contas, a Auditoria
desta Corte elaborou Relatério Preliminar, no qual constam, em sintese, as
seguintes observacoes:

1. O Fundo apresentou uma receita arrecadada no valor de R$ 338.794,02, diante
de uma receita orcada no montante de R$ 302.513,93

2. As despesas atingiram o montante de R$ 1.656.496,14, representando 79,25%
do valor fixado;
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Durante o exercicio em exame, o FMS recebeu transferéncias financeiras da
Prefeitura de Santo André no montante de R$ 1.269.994,16, conforme
demonstrado no Balanco Financeiro, o que reduz o déficit apurado para R$
47.707,96;

O Fundo mobilizou recursos no montante de R$ 17.307.824,69, sendo 59,8%
provenientes da Receita Orcamentaria; 18,34% das Transferéncias
Financeiras; 15,30% das Receitas Extra-orcamentarias e 6,58% remetem-se ao
Saldo do Exercicio Anterior;

O Balanco Financeiro apresentou um Saldo para o Exercicio Seguinte de R$
37.822,23;

Foi inscrito em Restos a Pagar o valor de R$ 39.990,02;

O Balanco Patrimonial apresenta déficit financeiro (ativo financeiro — passivo
financeiro) no montante de R$ 85.501,66;

Durante o exercicio em exame, as despesas de pessoal contabilizadas pelo
FMS totalizaram R$ 955.506,79, o que representa 57,68% da despesa total
realizada pelo FMS nesse exercicio;

N&o houve registro de denuncias no exercicio em analise;

N&o foi realizada inspecéo in loco;

O Orgdo Técnico desta Corte, preliminarmente, apontou algumas

irregularidades, em virtude das quais, o gestor do FMS, Sr. Omar Torres Medeiros, e
o Prefeito Municipal, Sr. Fenelon Medeiros Filho, apds citados, apresentaram
esclarecimentos e documentacdo a esta Corte de Contas, sobre os quais a
Auditoria, procedeu a devida analise e concluiu seu Relatério pela manutencéo das
seguintes irregularidades:

I. De responsabilidade do Sr. OMAR TORRES MEDEIROS:

1. Nao atendimento, em sua integralidade, a RN-TN n°® 03/10;

2. Divergéncia entre o valor informado como Transferéncia Concedida
pelo SUS e o valor recebido pelo Fundo, no valor de R$ 1.817,63;

3. Déficit orcamentério, contrariando o artigo 1°, 81° da LRF, no valor de
R$ 47.707,96;

4. Divergéncia entre o valor informado como Transferéncia Concedida,
pela Prefeitura, e o recebido pelo Fundo, no valor de R$ 23.119,87;

5. Balanco Financeiro nao refletindo a verdadeira situacéo financeira do
exercicio;

6. Numero elevado de contratados e comissionados (78,26% do quadro

total de pessoal), representando burla ao concurso publico;

Obrigacéo patronal ndo empenhada, no valor de R$ 177.247,26;

Pagamento de despesa com transporte de pacientes feito, a maior, no

valor de R$ 420,00;

9. Numero expressivo e nao justificado de viagens para transporte de
pacientes;

10.Despesas referentes ao exercicio de 2009, contabilizadas em 2010,
classificadas erroneamente na rubrica 339036 — Servicos de Terceiros /
Pessoa Fisica;

11.Despesas incompativeis com acdes e servicos publicos de saude,
contabilizadas no Fundo de Saude, no valor de R$ 4.105,00;

12.Pagamento de despesa com documentacgao inidonea;
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13.Pagamento de tarifas bancérias decorrentes da emissdo de cheques
sem provisao de fundos, no montante de R$ 1.217,40;

14.Pagamento de gratificacdo a comissionados sem previsdo legal,
correspondente a R$ 596,00;

15. N&o atendimento a solicitacdo de documentos da Auditoria;

II. De responsabilidade solidaria do SR. FENELON MEDEIROS FILHO
(PREFEITO) e do Sr. OMAR TORRES MEDEIROS:

16.Despesas realizadas sem procedimento licitatério, no valor de R$
402.847,41,

17.Diferenca nos precos para viagens com 0 mesmo destino para
transporte de pacientes;

18.Cargos em Comissao ocupados ilegalmente.

Os autos tramitaram pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
gue, em parecer da lavra da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, opinou
pela:

I. Irregularidade da Prestacdo de Contas em apreco, relativa a gestao do Sr. Omar
Torres Medeiros, referente ao exercicio financeiro de 2010;

II. Aplicacdo da multa prevista no art. 56, incs. Il e VI da Lei Organica desta Corte
(LC 18/93) ao sobredito gestor, em face da transgressdo a normas legais
conforme apontado, e em virtude da sonegacéao de documentos;

[ll. Aplicacdo da multa prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte ao Sr.
Fenelon Medeiros Filho, Prefeito Municipal de Santo André, em face ao
desrespeito a norma legais, consoante apurado pela ilustre Auditoria;

IV. Imputacdo de débito, ao Sr. Omar Torres Medeiros, no montante total de R$
596,00, relativo ao pagamento de gratificacdo a comissionados sem previsao
legal;

V. Recomendacgéo a Administracdo do Fundo Municipal de Saude de Santo André
no sentido de conferir estrita observancia a Lei 4320/64, a LRF, a Lei 8666/93, e
de incrementar o controle interno como um todo;

VI. Formalizacdo de Processo Especifico para examinar a gestdo de cargos e o
provimento de cargos em comissdo sem respaldo legal no @mbito do Municipio
de Santo Andre.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR]

Conclusos os autos, restaram algumas eivas sobre as quais este Relator
passa a tecer as seguintes consideracoes:

» Em relacdo ao ndo atendimento, em sua integralidade, a RN-TN n°
03/10, verifiquei, dos autos, que o0 gestor, em sua defesa, apresentou a
documentacdao faltante. Sendo assim, muito embora o envio tenha ocorrido de forma
intempestiva, entendo pelo saneamento da presente eiva;
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»= No tocante a Divergéncia entre o valor informado como Transferéncia
Concedida pelo SUS e o valor recebido pelo Fundo, no valor de R$ 1.817,63,
apontando incompatibilidade entre os valores registrados no SAGRES e os
informados no site do FNS, entendo, em consonancia com o Parquet, que a falha
ora evidenciada nao trouxe prejuizos ao Erario, uma vez que o valor ora consignado
se refere a cheque em transito, sem o ingresso efetivo do valor em conta bancaria,
de modo que pode ser relevada;

= Com relacdo a existéncia de déficit orcamentario no valor de R$
47.707,96, contrariando o artigo 1°, 81° da LRF, entendo que a eiva em tela denota
auséncia de planejamento adequado, eis que a execucao das despesas superou as
receitas realizadas, comprometendo, desta forma o equilibrio das contas publicas,
preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal. Sendo assim, a irregularidade ora
evidenciada enseja a aplicacdo de multa ao gestor do fundo, com fulcro no art. 56, Il
da LOTCE-PB,;

= No que concerne as falhas relativas a “Divergéncia entre o valor
informado como Transferéncia Concedida, pela Prefeitura, e o recebido pelo Fundo,
no valor de R$ 23.119,87”; ao “Balan¢co Financeiro ndo refletindo a verdadeira
situacao financeira do exercicio”; e a “Despesas referentes ao exercicio de 2009,
contabilizadas em 2010, classificadas erroneamente na rubrica 339036 — Servicos
de Terceiros / Pessoa Fisica”, entendo que tais constatacées, conquanto se
revistam de natureza formal, infringem as normas contabeis, visto que, qualquer que
seja 0 processo adotado, os registros devem preservar 0s elementos de
comprovagdo necessarios a verificacdo e compreensdo dos demonstrativos
contabeis. Cabiveis, portanto, recomendacfes a Gestdo do Fundo Municipal de
Saude de Santo André no sentido de promover o aperfeicoamento dos registros
contabeis, sem prejuizo da aplicacdo de multa, com fulcro no art. 56, Il, da LOTCE-
PB;

= Quanto a gestdo de pessoal, verificou-se um numero elevado de
contratados por excepcional interesse publico e de servidores comissionados,
representando 78,26% do quadro total de pessoal. Sendo assim, inadmissivel que
tal situagcao se perdure, devendo, portanto, a atual gestdo mobilizar-se no sentido de
dar cumprimento a regra constitucional do concurso publico;

= No que concerne a obrigacao patronal ndo empenhada, no valor de R$
177.247,26, verifiquei, dos autos, que a Auditoria realizou um calculo estimativo das
contribuicdes patronais devidas pela Edilidade aplicando-se o percentual de 22%
sobre o total da remuneracdo do pessoal do Municipio, que perfez, pelos célculos
realizados, o montante de R$ 204.267,12. Todavia, conforme informa a Auditoria,
localizou-se, no SAGRES, o empenho e pagamento de despesa a titulo de
obrigacdo patronal no montante de R$ 27.019,86, relativos as competéncias
02/2010; 03/2010; e 04/2010. Em sua defesa, no entanto, o gestor informou a
existéncia de dois deébitos previdenciarios em nome do Fundo Municipal de Saude,
junto ao INSS, ambos do periodo de 05/2010 a 03/2011, identificados por DEBCAD
n°® 398509646, no valor de R$ 32.675,97 e DEBCAD n° 398509654, no valor de R$
102.174,05. Sendo assim, considerando que a estimativa utilizada pela Auditoria
pode contemplar parcelas sobre as quais ndo incidem contribuicdes previdenciarias,
a eiva ora analisada enseja comunicacao a Receita Federal do Brasil para que esta,
fazendo uso de sua competéncia, verifique a falta de empenho e a consequente
existéncia ou ndo de eventuais débitos a titulo de obrigacdo patronal do pessoal
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vinculado ao Fundo Municipal de Saude de Santo André;

= Com relacdo ao nimero expressivo e nao justificado de viagens para
transporte de pacientes, e quanto ao pagamento de despesa com transporte de
pacientes feito a maior, no valor de R$ 420,00, entendo, em consonancia com o
Parquet, que as eivas ora evidenciadas merecem ser afastadas tendo em vista que
nao houve questionamentos acerca da efetiva prestacédo dos servigos de transporte
de pacientes para hospitais ou centros de atendimentos. Além disso, deve-se
considerar a dificuldade de se estabelecer um quantitativo fixo e preciso no que
concerne ao numero de viagens necessarias para atender a demanda da
populacdo. No entanto, é de bom alvitre recomendar a gestdo do FMS do municipio
de Santo André no sentido de que promova o aperfeicoamento do controle interno
das despesas com transporte de enfermos, de forma a demonstrar mais fortemente
a sua motivagao;

» No tocante a existéncia de despesas incompativeis com acdes e
servicos publicos de saude, contabilizadas no Fundo de Saude, no valor de R$
4.105,00, verifiquei, dos autos, que houve a devolugédo dos recursos em tela a conta
do FUS. Todavia, cabivel recomendacéo a gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Santo André no sentido de evitar a reincidéncia de tal pratica;

= Quanto a irregularidade concernente ao pagamento de despesa com
documentacdo inidénea, entendo, em consonancia com o Parquet, que a nota fiscal
nao € o unico documento habil para comprovar uma dada despesa, sendo cabivel,
ao gestor, a apresentacao desta ou de documento equivalente. Por esta razdo, a
eiva em tela merecer ser afastada;

= A eiva referente ao pagamento de tarifas bancarias decorrentes da
emissao de cheques sem provisdo de fundos, no montante de R$ 1.217,40, por sua
vez, enseja, conforme expds o Parquet, recomendacdo a tesouraria da
municipalidade no sentido de manter um controle mais rigoroso sobre 0s seus
saldos bancarios visando, por conseguinte, a geragdo de 6nus desta natureza para
a Edilidade;

= No tocante ao pagamento de gratificacdo a comissionados sem
previsao legal, correspondente a R$ 596,00, verifiquei, dos autos, que a Lei n°
264/2010, que permitiu o recebimento de gratificacdo de 10% a 50% dos
vencimentos dos funcionarios que realizaram servicos extras em suas funcgoes,
entrou em vigor apenas em 19/04/2010. Sendo assim, de fato, houve pagamento,
em janeiro de 2010, de gratificagdo a quatro servidores comissionados sem a devida
previsdo legal, no total de R$ 596,00. Todavia, considerando que o valor apontado
nao foi significativo, entendo que a eiva em comento pode ser relevada, cabendo-se,
no entanto, recomendac¢des a gestdo do Fundo Municipal de Saude de Santo André
no sentido de evitar esta pratica em exercicios futuros;

= Com relagdo ao ndo atendimento a solicitacdo de documentos
realizada Auditoria, entendo que a eiva em tela, além de dificultar o trabalho de
fiscalizacdo desempenhado pelo Orgéo Técnico desta Corte, enseja a aplicacédo de
multa ao gestor com fulcro no art. 56, VI, da LOTCE/PB;
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= Quanto a despesas realizadas sem procedimento licitatorio, no valor de
R$ 402.847,41, verifiquei, dos autos, que a Auditoria considerou como licitada a
despesa com aquisicdo de pecas automotivas, no montante de R$ 18.362,00,
realizadas junto ao credor Pedro Alves da Cruz mediante o Convite n° 11/2010. No
gue concerne a despesas para este mesmo objeto, realizadas junto a diversos
credores, no montante de R$ 7.417,41, entendo ser possivel a contratacdo delas
sem a necessidade de licitacdo, conforme expde o art. 24, Il da Lei 8.666/93. O
mesmo raciocinio se aplica a despesas com exames médicos visto que apenas 0
montante de R$ 6.460,00, relativos a “demais credores”, foi considerado como néo
licitado, visto que as despesas realizadas pelo Centro Médico Dr. Hélio Lisboa &
Associados LTDA estdo acobertadas pelo Convite n° 22/2010. De igual maneira, as
despesas com servicos de informatica junto ao credor Fabio Roberto de Aradjo
Tavares importaram em R$ 5.800,00, dentro, pois, do limite de licitagdo dispenséavel
prevista no art. 24, Il da Lei 8.666/93. Sendo assim, permanece como nao licitadas
as despesas realizadas com aquisicdo de géneros alimenticios, no montante de R$
9.866,91; com aquisicdo de medicamentos, no montante de R$ 88.974,31; com
transporte de pacientes, no montante de R$ 270.941,78; e com fornecimento de
refeicdes, no montante de R$ 13.387,00, que juntas perfazem a quantia de R$
383.170,00. Convém salientar, no entanto, que, ndo obstante o elevado valor da
despesa néo licitada vinculada ao fundo, deve-se considerar que este montante se
deu, sobremaneira, em virtude de despesas com transporte de pacientes e
aquisicdo de medicamentos. Sendo assim, tendo em vista que inexistem
guestionamentos acerca da efetiva prestacdo dos bens e servicos contratados,
entendo que a presente falha, de per si, ndo possui o conddo de macular as
presentes contas. Todavia, cabivel a aplicacdo de multa ao gestor do fundo, com
fulcro no art. 56, Il da LOTCE, além de recomendacdo no sentido de ser mais
diligente quanto ao fiel cumprimento dos ditames da Lei n° 8.666/93;

» Em relacdo a diferenca nos pre¢os para viagens com o mesmo destino
para transporte de pacientes, verificou-se, dentre 0s empenhos analisados,
pagamentos com viagens com destino a Jodo Pessoa e a Campina Grande com
dois precos distintos, visto que na nota fiscal referente ao prestador de servigos
Ancelmo Antdnio de Oliveira, pagou-se R$ 240,00, e naquela em favor do prestador
Djalma Luiz de Almeida o valor foi de R$ 350,00. Todavia, ressalta-se que o0s
veiculos utilizados por cada um dos credores nos transportes sdo diferentes, a
saber, veiculo Parati e Besta, respectivamente. Sendo assim, em consonancia com
o Parquet, entendo que a eiva em tela enseja, tdo somente, recomendacdes no
sentido de equalizar quaisquer assimetrias que possam surgir nos pre¢os dos
transportes contratados pela Edilidade;

= Por fim, no que concerne a existéncia de Cargos em Comissao
ocupados ilegalmente entendo que a eiva em tela deve ser apurada em processo
especifico pela Auditoria especializada desta Corte de Contas.

Feitas estas consideracOes, este Relator vota no sentido de que esta
Corte de Contas:

1. Julgue Regulares com Ressalvas as contas do Fundo Municipal de Saude
de Santo Andre, de responsabilidade do Sr. Omar Torres Medeiros, referente
ao exercicio financeiro de 2010;
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2. Apligue multa pessoal ao supracitado gestor, no valor de R$ 4.150,00
(quatro mil, cento e cinquenta reais), com fulcro nos incisos Il e VI do art. 56,
da LOTCE-PB, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento
voluntario, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada;

3. Comunigue a Receita Federal do Brasil, a fim de que sejam adotadas as
medidas de sua competéncia visando a apurar eventuais diferencas relativas
ao recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias;

4. Recomende a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de Santo André no
sentido de evitar incorrer nas irregularidades aqui verificadas;

5. Determine o0 envio de copia desta decisdo para subsidiar a analise da
Prestacdo de Contas Anuais do Fundo Municipal de Saude de Santo Andre,
em exercicios subsequentes.

E o voto.

IDECISAO DO TRIBUNAL |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04283/11,
referente & Prestagdo de Contas do Fundo Municipal de Saude de Santo André,
relativa ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do Sr. Omar Torres
Medeiros; e

CONSIDERANDO que foram evidenciados eletronicamente 0s
documentos que compdem as presentes contas junto a este Tribunal, e que tal
registro esta em consonancia com os Principios da Transparéncia e da Publicidade,
que estabelecem a ampla divulgacdo dos atos de gestdao para controle e
acompanhamento por parte da sociedade civil;

CONSIDERANDO, o Relatério e o Voto do Relator, o parecer do
Ministério Publico junto a esta Corte, e 0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, em sessao Cameral realizada nesta data, por unanimidade de votos,
em:

1. Julgar Regulares com Ressalvas as contas do Fundo Municipal de Saude
de Santo André, de responsabilidade do Sr. Omar Torres Medeiros, referente
ao exercicio financeiro de 2010;

2. Aplicar multa pessoal ao supracitado gestor, no valor de R$ 4.150,00 (quatro
mil, cento e cinquenta reais), com fulcro nos incisos Il e VI do art. 56, da
LOTCE-PB, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento
voluntario, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada;

3. Comunicar a Receita Federal do Brasil, a fim de que sejam adotadas as
medidas de sua competéncia visando a apurar eventuais diferencgas relativas
ao recolhimento das contribuicdes previdenciarias;

4. Recomendar a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de Santo André
no sentido de evitar incorrer nas irregularidades aqui verificadas;
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5. Determinar 0 envio de copia desta decisdo para subsidiar a analise da
Prestacdo de Contas Anuais do Fundo Municipal de Saude de Santo André,
em exercicios subsequentes.

Publique-se, registre-se, cumpra-se.
Jodo Pessoa , 29 de agosto de 2013.

ARTHUR PAREDES CUNHA LIMA
Presidente e Relator

Presente,

Representante do Ministério Publico
junto ao TCE-PB
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Em 29 de Agosto de 2013

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



