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PROCESSO TC — 06048/22

Direito Administrativo e Constitucional. Poder
Executivo Municipal. Prefeitura de Uirauna.
Pregdo Presencial n° 030/2022. Registro de
Precos  para  aquisicdo de  materiais.
Irregularidade. Cominagdo de multa.

ACORDAO ACI-TC 01161/23

RELATORIO:

o

Versam os presentes autos acerca do procedimento licitatorio de Pregdo Presencial n
030/2022, levado a termo pela Prefeitura Municipal de Uirauna, tendo por objeto a cujo
objeto ¢é o registro de pregos para aquisi¢cdo de materiais de construgdo, elétricos,
hidraulicos, equipamentos e bombas, destinados a todas as Secretarias Municipais e ao
Fundo Municipal de Saude de Uirauna.

O certame foi homologado pela Prefeita Municipal, senhora Maria Sulene Dantas
Sarmento, com adjudica¢do para cinco proponentes vencedores, com previsdo total de
desembolso de R$ 14.587.275,05, tendo sido identificado, até a data da conclusdo do
exordio, o pagamento de R$ 127.389,02.

Segundo aponta a Equipe de Instrugcdo (Divisdo de Auditoria de Contratag¢oes Publicas 11
— DIACOP II) em seu relatorio inicial (fls. 766/776), o processo licitatorio careceu de
alguns documentos, o que ensejou a cientificagdo da gestora responsavel para o
oferecimento das alegagoes de defesa.

Apos abertura de prazo para oferecimento de contrarrazoes, a Prefeita de Uirauna
atravessou o Documento TC n° 79453/22 (fls. 783/1566), cujo teor foi analisado pela
Unidade Técnica, dando azo a elaboragao de relatorio técnico (fls. 1582/1600), no qual
foram mantidas as seguintes mdculas:

- Auséncia de discriminagdo, por orgao, das quantidades a serem adquiridas;
- Auséncia de ampla pesquisa de mercado, nos termos do art. 15, §1° Lei de
Licitagoes;

- Auséncia de previsao na norma editalicia para realiza¢do periodica de pesquisa de
mercado para comprovag¢do da manutengdo da vantajosidade na ocasido da
contratagdo, art. 9°, XI, Decreto n®7.892/2013;

- Auséncia da Ata de Registro de Precos acompanhada da publica¢do do respectivo
extrato na imprensa oficial conforme dispoe o art. 38, X1, Lei 8666/93 c/c art. 14 do
Decreto n°7.892/2013;

- Nao foram informados os nomes do fiscal e do gestor dos contratos;

- Previsdo indevida de retengdo de 2% sobre o valor contratado para custeio de
programa municipal;

- Auséncia das razoes técnicas e economicas que justificassem a escolha do
Julgamento por preco global por lote;

- Inadequacdo da utilizagdo de recursos provenientes de royalties de petroleo e gas
natural para custeio do certame.
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Transito do caderno eletronico pelo Ministério Publico de Contas, onde recebeu o
Parecer n®0279/23 (fls. 1603/1612), da lavra da Procuradora Elvira Samara Pereira de
Oliveira, ultimado com as seguintes recomendagoes:

1. Irregularidade do procedimento licitatorio n° 030/2022, ora em aprego;

2. Aplicagdo de multa a senhora Maria Sulene Dantas Sarmento, Prefeita do
Municipio de Uirauna, com fulcro no art. 56, I, da Lei Organica desta Corte
(LOTC/PB - 18/93), observada a devida proporcionalidade, quando dessa
aplicagdo;

3. Recomendagdo a gestdo do Municipio de Uirauna, no sentido de conferir estrita
observancia as normas pertinentes a licitacdo, evitando, assim, a repeticdo das
irregularidades constatadas nos presentes autos.

O Relator agendou o processo para a presente sessdo, tendo sido processadas as
intimacoes de estilo

VOTO DO RELATOR:

Em pauta o exame da legalidade de procedimento licitatorio, na modalidade Pregao
Presencial n° 030/2022, realizado pela Prefeitura Municipal de Uirauna, cujo objeto foi
o registro de pregos para aquisi¢do de materiais de construgdo, elétricos, hidraulicos,
equipamentos e bombas, destinados a todas as Secretarias Municipais e ao Fundo de
Satde da Urbe.

Em desfavor da Chefe do Poder Executivo municipal pesa o cometimento de algumas
irregularidades no curso do certame, bem pontuadas pela Equipe de Instrugdo e pelo
Orgdo Ministerial. No cerne das eivas, a auséncia de diversos documentos exigidos pela

norma de regéncia, nomeadamente as disposi¢oes constantes do artigo 15 da Lei
8666/93.

Nesta senda, ndo integraram a documentagdo do certame os quantitativos requeridos
pelos Orgdos Municipais, a pesquisa de mercado para legitimar o preco e comprovar a
vantajosidade da aquisi¢do, a ata de registro de preco e os argumentos a justificar o
particionamento da compra em lotes.

Sdo claras a razoes a refutar as alegagoes de defesa. O fato de a Administragcdo ndo
Dprever com exatiddo o quantitativo necessdrio a manutencdo da infraestrutura do
municipio, ndo a desobriga de apresentar um planejamento elementar, baseado em
eventos ocorridos em exercicios anteriores, indicando os locais publicos, avenidas, ruas
e demais espagos que necessitam de reparos/reformas.

Igualmente ndo ha razdo para se admitir que apenas duas empresas tenham
apresentado pesquisa de preco, ainda mais considerando que nenhuma delas apresentou
cotagdo para todos os itens com aquisicdo autorizada, o que implica que algumas
compras podem ter sido processadas sem a respectiva referéncia de prego. Ademais,
como bem observado na instrug¢do, ndo foi realizada consulta no dmbito dos orgdos e
entidades da Administracdo Publica, consoante estabelecido no inciso V, art. 15 da Lei
8.666/93".

' As compras, sempre que possivel deverdo balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos drgdos e entidades da Administragdo
Publica,
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No rol das justificativas infundadas também esta a argumentacdo de desnecessidade de
realizacdo de pesquisas de mercado periodicas porque ndo havia originalmente a
previsdo de adesdo a ata de registro de pregos oriunda do Pregdo Presencial n’
0030/2022 por outros Entes publicos.

Depoe contra essa conclusdo a propria adjudica¢do em valor de aproximadamente R$
14,5 milhdes de reais, montante de ordem de grandeza bastante superior aos pagamentos
autorizados sob o palio do procedimento licitatorio. Parece claro que era intengdo da
municipalidade que outros Entes governamentais pudessem se valer das regras do
mencionado Pregdo Presencial.

No que concerne a auséncia da Ata de Registro de Pregos em que se baseou o certame
em comentou, pontuou a Unidade de Inspe¢do, em complemento ao pronunciamento
constante do exordio, que o foi identificado o documento original no site da
Municipalidade’. Todavia, ndo teria sido dada a devida publicidade na imprensa oficial.
O oferecimento do reclamado documento elide a eiva.

Prosseguindo no rebate das alegagées, argiiiu-se que a auséncia de indicacdo do fiscal e
do gestor de contrato se deveu ao fato de ndo haver dota¢do para o exercicio de tal
mister no Plano de Cargos do Municipio, fato que teria sido corrigido em momento
posterior, pela criagdo do Departamento de Compras e Estoque.

Ndo ha logica na justificativa apresentada. A previsdo constante do artigo 67 da antiga
Lei de Licitagoes e Contratos estabelece que execug¢do dos pactos negociais devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, ndo exigindo, para tanto, a dotagdo especifica no quadro de pessoa.

Outro aspecto em que constatada irregularidade foi na previsdo de retencdo do
percentual de 2% para custear o Programa Municipal Nosso Negocio. Sobre o tema,
precisa a intervengdo do Ministério Publico de Contas.

Observa-se aqui que ha uma taxa de processamento de despesa
publica pretensamente inconstitucional, posto nela ndo existir
qualquer contraprestagdo ao contribuinte, afrontando inclusive
o disposto no art. 77 do Codigo Tributario Nacional, sendo
vejamos.:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢do.

Ndo se pode olvidar, contudo, que as leis sdo dotadas de
presungdo de constitucionalidade, devendo sua aplicagdo ser
afastada apenas excepcionalmente.

No caso vertente, porém, ndo se vislumbra prejuizo a atividade
desse Tribunal, de modo que ndo se considera que a cobranga
em questdo possa macular a regularidade da licitacdo objeto
desses autos.

A proposito, entende esta Representante do Ministério Publico
de Contas ndo ser este o locus processual mais apropriado
para analisar a matéria de complexidade e nuances que
desbordam dos autos de exame de uma licitagdo e de seus
contratos.

Apesar de a discussdo ser de todo necessaria e pertinente,
assente-se que o dispositivo pretensamente inconstitucional, in
casu, ndo tem o conddo de invalidar o proprio procedimento,
nem o(s) contrato(s) dele decorrente,

2 Disponivel em https://www.uirauna.pb.gov.br/arquivos/licitacao/atas/105/ata_0030 2022.pdf.
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Ndo houve qualquer alegag¢do para referendar a escolha por preco global de lotes e ndo
individualmente por item. Ha uma orientagdo jurisprudencial proposta pelo Tribunal de
Contas da Unido, na sumula 247, segundo a qual é obrigatoria a admissdo da
adjudicagdo por item e ndo por pre¢o global, nos editais das licitagoes para a
contratag¢do de obras, servicos, compras e alienacoes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

A base juridica deste entendimento — que embora ndo vincule outras Cortes de Contas,
pela autonomia conferida a todo Orgdo de Controle Externo, guarda estrita
correspondéncias com os principios que regem as licitacoes — jaz no fato de a divisao
por item facilitar a ampla participacdo de licitantes que, eventualmente ndo dispondo de
capacidade para a execugado, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas.

Considerando que a Prefeitura de Uirauna quedou silente em relagdo a este ponto, ndo
apresentando motivos razoaveis que abalizassem a escolha por pregos globais de lotes, o
que certamente privilegia concorrentes com maior capacidade financeira, a falha
termina por comprometer a competitividade, contribuindo para refor¢ar o juizo de
reprovabilidade do Pregdo Presencial.

Por fim, cumpre enfrentar a falha relativa a inadequagdo da utilizacdo de recursos
provenientes de royalties de petrdleo e gds natural para custeio do certame. Como
apontado no exordio, constatou-se que, entre as fontes de recursos previstas para fazer
as despesas decorrentes do Pregdo Presencial n° 030/2022, estdo as transferéncias da
Unido referentes a royalties do petroleo e gas natural.

Argiiiu a Unidade Técnica que Lei n° 13.885/2019, mais precisamente o disposto em seu
$3° do artigo 1° vedaria a alocac¢do desses recursos para a aquisi¢do de material de
consumo — elemento de despesa 30.

Com a devida vénia a Equipe de Inspeg¢do, parece-me que a subsun¢do do caso concreto
a Lei 13.885/19, que estabeleceu critérios para a distribui¢do dos valores arrecadados
com os leiloes dos volumes excedentes ao limite a que se refere o § 2°do art. 1°da Lei n°
12.276, de 30 de junho de 201(P, ndo é a mais adequada.

O arcaboucgo juridico traz outro normativo — a Lei 7990/89 — que a compensagdo
financeira para os Entes Federativos resultante da exploragdo de petroleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territorios, plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva.

Norma mais genérica, que regulamenta a destina¢do dos royalties de petroleo, a citada
lei estatui algumas vedagoes. Seu artigo 8° proibe a aplica¢do dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal, ndo havendo maiores
restri¢oes. No caso em comento, ndo parece haver maiores problemas ante tantas outras
falhas a macular o certame.

Postos os fatos, em consonancia com as Instancias que opinaram anteriormente, voto nos
seguintes termos:

- Irregularidade do procedimento licitatorio n° 030/2022, e dos contratos dele
decorrentes;

—  Aplicacdo de multa a senhora Maria Sulene Dantas Sarmento, Prefeita do
Municipio de Uirauna, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), correspondendo a
47,21 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba (UFR/PB*), com
fulcro no art. 56, I, da Lei Organica desta Corte (LOTC/PB - 18/93);

3 A Lei trata da cessdo onerosa a Petrobrds o exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos de que trata o inciso I do art. 177 da Constitui¢do Federal.
4 UFR-PB de abril/2023, no valor de R$ 63,54.
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- Recomendacio a gestdo do Municipio de Uirauna, no sentido de conferir estrita
observancia as normas pertinentes a licita¢do, evitando, assim, a repeticdo das
irregularidades constatadas nos presentes autos,

- Encaminhamento desta decisdo ao Processo de Acompanhamento da Gestdao da
Prefeitura Municipal de Uirauna, exercicio 2023 (TC n° 00447/23) e ao Processo
de Prestagdo de Contas Anual, exercicio de 2022 (TC n° 03384/23);

- Notificacdo a Cdmara Municipal de Uirauna para que seja analisada a eventual
necessidade de susta¢do dos contratos decorrentes do Pregdo Presencial n°
030/2022, por for¢a das falhas que levaram ao julgamento irregular do certame.

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 06048/22, ACORDAM, a
unanimida,de, os Membros da 14 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, na sessdo realizada nesta data, em:

- Julgar irregulares o procedimento licitatorio n° 030/2022, bem como os contratos
dele decorrentes,

—  Aplicar multa a senhora Maria Sulene Dantas Sarmento, Prefeita do Municipio
de Uirauna, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), correspondendo a 47,21
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba (UFR/PB), com fulcro no
art. 56, I, da Lei Orgdnica desta Corte (LOTC/PB - 18/93), assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario, sob pena de
cobranga executiva, desde ja recomendada e autorizada, na hipotese de omissdo;

- Recomendar a gestio do Municipio de Uirauna, no sentido de conferir estrita
observancia as normas pertinentes a licita¢do, evitando, assim, a repeti¢do das
irregularidades constatadas nos presentes autos,

- Encaminhar a presente decisdo ao Processo de Acompanhamento da Gestdo da
Prefeitura Municipal de Uirauna, exercicio 2023 (TC n° 00447/23) e ao Processo
de Prestagdo de Contas Anual, exercicio de 2022 (TC n° 03384/23);

- Notificar a Camara Municipal de Uirauna para que seja analisada a eventual
necessidade de susta¢do dos contratos decorrentes do Pregdo Presencial n°
030/2022, por for¢a das falhas que levaram ao julgamento irregular do certame.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 27 de abril de 2023
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