TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

[PROCESSO TC N.° 17131/20 |

Poder Executivo Municipal. Administragédo
Indireta. Instituto de Previdéncia do Municipio
de Santa Rita. Consulta. Presenca dos
pressupostos de admissibilidade. Conhecimento
da Consulta. Resposta nos termos consignados

no Parecer Ministerial.

PARECER NORMATIVO PN - TC 00020/20

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Superintendente do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Santa Rita (IPREV-SR), Sr. Thacio da Silva Gomes,
sobre a possibilidade da realizacdo de concurso publico no contexto de vigéncia
das condicOes indicadas na Lei Complementar n.© 173/20, que estabelece o

Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (Covid 19).

Com efeito, mediante a peticao de fls. 02/05, o Superintendente do

IPREV-SR formulou o seguinte questionamento:

“"O objeto da presente consulta é guestdo formulada em tese mais

precisamente a atinente a possibilidade de realizacdo de concurso publico
para provimento de cargos efetivos ante a previsao contida na Lei
Complementar n.° 173 de 2020, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), notadamente o art.

89, inc. V.” (grifo existente no original)
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Inicialmente, os autos foram encaminhados a Consultoria Juridica desta

Corte, que, mediante o parecer de fls. 09/10, transcreveu as disposicOes

normativas mencionadas pelo consulente e destacou que as mesmas sao de facil

exegese, ndo comportando maiores indagagoes.

Instada a se manifestar, a unidade de instrucdo, através do relatério de

fls. 19/22, admitindo o processamento da presente consulta, sugeriu respondé-la

nos seguintes termos:

“Se responda ao CONSULENTE que até 31/12/2021 encontra-se vedada
a realizacdo de concursos publicos de forma geral, exceto quando
se tratar de concurso para reposicao de pessoal efetivo em virtude
de VACANCIA, sem aumento de DESPESA.” (grifo presente no texto

original)

Formalizado o presente processo de consulta, os autos foram

encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que, mediante o Parecer n.°

1316/20, fls. 32/40, subscrito pelo Procurador Luciano Andrade Farias, pugnou

pelo conhecimento da consulta e resposta da mesma nos seguintes termos:

“E possivel a realizacio de concurso publico para provimento de cargos
efetivos criados antes da vigéncia da Lei Complementar n.° 173 de 2020,

desde que:

- 0s cargos tenham por objeto suprir as vacancias de vinculos que
decorrerao do desligamento de servidores comissionados e temporarios que

exercem sua funcdo em descompasso com 0s pressupostos constitucionais;
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- nao haja aumento de despesas de pessoal no ente administrativo
interessado em decorréncia do concurso e de eventuais nomeacoes.” (grifo

existente no original)

E o Relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Consoante dispde o art. 174 do RI-TCE/PB, o Tribunal Pleno decidira sobre

consultas quanto a duvidas de natureza interpretativa do direito em tese,

suscitadas na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a

matéria de competéncia do Tribunal.

Em consonancia com as manifestacdes técnica e ministerial, entendo que

0s pré-requisitos constantes nos artigos 174 a 177 do RI-TCE/PB foram

preenchidos, devendo a presente Consulta ser conhecida.

Em termos meritdrios, inicialmente faz-se necessaria a transcricao dos

dispositivos normativos mencionados pela autoridade consulente, que constituem

a base do questionamento efetivado junto a esta Corte de Contas:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

()

IV — admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes de cargos
de chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposicées decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes

temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
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contratagdes de temporarios para prestagao de servigo militar e as contratagdes de alunos
de 6rgaos de formagao de militares;

V — realizar concurso publico, exceto para as reposi¢gdes de vacancias previstas no inciso
Iv;”

Diante de tal contexto normativo, considero o entendimento do Ministério

Publico Especial, que foi além da interpretacao literal da lei em analise, pertinente

e suficiente para que este Tribunal responda aos questionamentos do consulente.

Com efeito, o digno representante do Parquet de Contas foi pontual ao asseverar:

“Aqui, é preciso destacar que, quando o legislador previu esse tipo de restricdo, ele partiu
do pressuposto tedrico de que os entes publicos potencialmente afetados pela previsdo
legal restritiva seguem a risca o arcabouco juridico fixado pela Constituicdo Federal para a
formagdo dos quadros publicos. Em sintese, a Carta Magna, em sua redagéo vigente,
fixou como regra o preenchimento de cargos publicos através de concurso publico, sendo
admitida a nomeagéo para cargos em comissdo nos casos das restritas atribuicdes de
chefia, direcdo e assessoramento, além de também ser possivel a contratagdo temporaria
por excepcional interesse publico (cf. art. 37 da CF/88).

Em um cenario de observancia dessa configuragdo constitucional de fato se mostra
plenamente cabivel uma interpretagao literal dos dispositivos da LCP 173/20, vedando-se

concurso publico que néo tenha a finalidade de preencher vacancia de cargos efetivos.

No entanto, é preciso interpretar o novo diploma legislativo olhando-se ndo apenas para
aspectos puramente juridicos, mas também para a realidade fatica da grande maioria dos
orgaos publicos nacionais. Nos processos que tramitam perante esta Corte, € frequente a
constatagdo de que ha uma distorgdo do modelo constitucional de preenchimento dos
quadros funcionais da Administracdo, com excesso de servidores comissionados e

temporarios, de um lado, e escassez de servidores efetivos, de outro.

A interpretacdo mais compativel com a Carta Magna do referido art. 8°, V, da LCP 173/20

€ a seguinte: “em um cenario de atendimento a configuragdo constitucional referente a
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composi¢cao de quadros funcionais, € vedada a realizagdo de concurso publico, exceto

para a reposi¢cao de vacancias”.

()

Destarte, é imperioso destacar que essa autorizagdo nao podera servir para acrescentar
servidores aos orgdos interessados, com a manutengdo irregular de comissionados e
temporarios. A ideia principal ora sustentada gira em torno da “reposi¢do de vagas”. No
caso, porém, a vaga nao tera surgido de vacancia de cargo efetivo ou vitalicio, mas sim de
cargo comissionado ou funcdo temporaria irregularmente ocupados anteriormente. E,

ademais, desde que ndo impligue aumento de despesas naquele ente administrativo.”

Dessa forma, considerando as intervengdes técnica e ministerial, VOTO

no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. CONHECA da Consulta formulada pelo Superintendente do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Santa Rita (IPREV-SR), Sr. Thacio da Silva
Gomes, posto que atendidos os pré-requisitos contidos nos arts. 174 a
177 do RI-TCE/PB.

2. RESPONDA aos questionamentos da consulta nos termos do Parecer

Ministerial n.° 1316/20, fls. 32/40, que fara parte integrante da decisao.

E o voto.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 17131/20, que
trata de Consulta formulada pelo pelo Superintendente do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Santa Rita (IPREV-SR), Sr. Thacio da Silva Gomes, sobre a

possibilidade da realizacdo de concurso publico no contexto de vigéncia das
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condicdes indicadas na Lei Complementar n.° 173/20, que estabelece o Programa

Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (Covid 19); e

CONSIDERANDO os pressupostos de admissibilidade de consulta

previstos na Lei Organica e no Regimento Interno desta Corte;

CONSIDERANDO a manifestacdo da Consultoria Juridica desta Corte, da

Auditoria e do Orgdo Ministerial;

CONSIDERANDO o Voto do Relator e o mais que dos autos consta;

Os MEMBROS DO PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), na sess3o realizada nesta data, DECIDEM, & unanimidade,
com a declaragdo de impedimento do Conselheiro André Carlo Torres Pontes,

em:

1. CONHECER a Consulta formulada pelo Superintendente do Instituto
de Previdéncia do Municipio de Santa Rita (IPREV-SR), Sr. Thacio da Silva
Gomes, posto que atendidos os pré-requisitos contidos nos arts. 174 a
177 do RI-TCE/PB.

2. RESPONDER aos questionamentos da consulta nos termos do Parecer

Ministerial n.° 1316/20, fls. 32/40, parte integrante da presente decisao.

Publique-se, registre-se, intime-se e cumpra-se.
Plenario Virtual do TCE/PB.

Jodo Pessoa, 21 de outubro de 2020
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Assinado

27 de Outubro de 2020 as 12:06

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 3 de Outubro de 2020 s 11:51

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

26 de Outwbro de 2020 as 10:0
Assmaaoo” ﬁ)fef’ronlcamen e
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO

Assinado 23 de Outubro de 2020 as 12:35

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdnio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO

23 de Outubro de 2020 as 12:18
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Assinado

Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva
Santos
CONSELHEIRO EM EXERCICIO



