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Origem: Prefeitura Municipal de Sdo Domingos de Paim
Natureza: Inspecao Especial

Responséavel: Adeilza Soares Freires

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Municipio de S&o Domingos

de Pombal. Exame de contratagbes temporarias por
excepcional interesse publico. Profissionais daa ae
saude. Perenidade de programas. Descaracterizacdo d
excepcionalidade. Irregularidade das contratacdoes.
Assinacgéao de prazo para restabelecimento da legalid

ACORDAO AC2 — TC 00800/12

RELATORIO

Cuida-se de matéria examinada sob a forma de idsppecial, cujo teor se iniciou
a partir de informacgao enviada a esta Corte deaSqmtla Procuradoria Regional do Trabalho da
132 Regido, em vista de representacdes feitas eaqugho pelo Sindicato dos Trabalhadores
Publicos em Saude da Paraiba - SINDODONTO e Simdd@s Trabalhadores Publicos em Saude
da Paraiba - SINDSAUDE.

Em sintese, cuida-se da analise de contratacOg®tarias por excepcional interesse
publico de profissionais da area de saude, firmaéés Municipio de Sdo Domingos de Pombal,
durante os exercicios de 2000 a 2011.

Segundo apurou a Auditoria (fls. 23/24), em comsdltfolna de pagamento da
municipalidade, informada junto ao Sistema Sagedativamente ao més de maio/2011, existiam
onze profissionais da area de saude contratadfisrda precaria, muito embora as atividades por
eles desenvolvidas se refiram as de cargos deematw@fetiva. Tal situacdo descaracterizaria a
contratac&o por tempo determinado, a luz do quésesrgao Técnico.

Citada, a responsavel enviou justificativas destefedocumentos de fls. 28/96.
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Ao examinar a documentacéo, o Orgéo Técnico, eadra de fls. 99/101, manteve
o entendimento inicial, informando que foi encanaiht, juntamente com a defesa, copia do edital
de concurso publico, datado de 07 de julho de 2@dd ,contempla previsao de preenchimento dos
cargos ocupados irregularmente.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico dent@®, em parecer da lavra da
Procuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Falpégnou pela irregularidade das contratacdes
examinadas, aplicacdo de multa, fixacdo de prar gpae a gestora comprove o afastamento dos
prestadores de servicos irregularmente contrataclm®, recomendacdes no sentido de evitar
contratacao por excepcional interesse publicodasahipiteses admitidas.

O relator informa que, em consulta ao TRAMITA, fiedu que no sistema néo
existe cadastrado processo inerente ao concursic@tdalizado pelo Municipio de Sdo Domingos
de Pombal.

Seguidamente, agendou-se 0 processo para a presesgao, efetuando-se as
intimagdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Consoante decorre do texto constitucional, a prépfavacao em concurso €, como
regra, condicdo do ingresso no servi¢o publicocétea a Carta Magna, em seu art. 37, I, Gae:
investidura em cargo ou emprego publico dependapitevacéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulas”

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excecagra d® concurso publico, que
consiste nas nomeacdes para cargo em comissaoadieckan lei de livre nomeacao e exoneracao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando arrdetacdo contida no dispositivo supra,
permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Mipnos efetuem contratacdes, em carater
temporario, para atender a excepcional interesBkcpyiconforme se observa da diccdo do inciso
IX do art. 37,n verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indiretle qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mimas obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao seguinte:
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IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdot@mpo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional intereSskcp;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IXlapeecessidade de existéncia de
prévia lei para regulamentar os casos de contratagdtemporaria em cada uma das esferas da
pessoa de direito publico interno. No caso dossaut@o ha informacdes de que exista o comando
normativo municipal nesse sentido.

E mesmo havendo norma, ndo se pode atribuir asatagdes suscitadas pela d.
Auditoria, de profissionais para a area de saudearater de necessidade temporaria a atrair a
possibilidade de vinculos apenas por tempo detedninNessa esteira, € pertinente assinalar o
outrora ja decidido sobre a matéria pelo Suprentmumal Federal:

“A regra € a admissao de servidor publico mediacweacurso publico: CF, art. 37,
Il. As duas excec¢les a regra sdo para os cargosa@nissao referidos no inciso Il do art. 37ae
contratacdo de pessoal por tempo determinado patander a necessidade temporaria de
excepcional interesse public€F, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverdo serditias as seguintes
condicdes:a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinacjonecessidade temporaria de
interesse publico; d) interesse publico excepciohgADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 9-6-2004, Plenéario, DJ de 25-6-200¢b) mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-2009, Rlen®JE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execwsAGemvicos contratados,
como acontece no caso do Programa de Saude daidadeVe a gestdo municipal realizar
concurso publico para preenchimento dos cargosteex¢és no quadro de servidores da
municipalidade.

Em pesquisa a relacdo de servidores constantesistem@ Sagres, é possivel
observar que, ainda no presente exercicio, encofdeacontratados por excepcional interesse
publico 37 (trinta e sete) profissionais, sendo (ddze) da area de saude e destes, 03 (trés)
constantes do levantamento efetuado pela Auditgu@ando da intervencdo inicial, inclusive,
admitidos no ano de 2000. Veja-se relacdo extidadaele Sistema:
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QUADRO |
CPF n° Nome do Servidor Admisséo Descri¢do do Cargo Tipo de Cargo
04725273473 ADENILDA DA SILVA SOUSA 01/04/2006 AGHRE DE SAUDE Cont. excepcional interesse public
04550620480 EDGLEY ALMEIDA NOBREGA 01/02/2012 | MBICO Cont. excepcional interesse publico|

35087030459 FRANCISCA TRIGUEIRO DA SILVA 01/01/2000 | AUX .EMFERMAGEM [Cont. excepcional interesse publio

64592464834 JOSE BEZERRA DE SOUSA 01/01/20p9 ODONJIGO Cont. excepcional interesse publicg
04889145400, JOSE CARLOS DE SOUSA ALMEIDA 01/04/200®AGENTE DE SAUDE Cont. excepcional interesse piblic
06191518463 KAYSA CRISTINA PEREIRA MONTEIRO 01/04/2011 | ENFERMEIRA Cont. excepcional interesselplico

03551564400 MARIA DA CONCEICAO PEREIRADASILVA |01/02/2006 | ASSISTENTE SOCIAL | Cont. excepcional integse publico

03260799478 MARIA DO SOCORRO DE SOUSA 01/05/2006 EAGE DE SAUDE Cont. excepcional interesse public

04694715496/ MARIA DO SOCORRO PIRES QUEIROGA 01/022 | AGENTE DE SAUDE Cont. excepcional interesselipab

07508723732 REJANIA DE SOUSA NEVES PEREIRA 01/00&0| AGENTE DE SAUDE Cont. excepcional interesse jzabl

06147318446 SILVANIA DA SILVA JANUARIO 01/02/2009] @BENTE DE SAUDE Cont. excepcional interesse publicp

N&o resta davida, pois, que o mandamento congiitatide acessibilidade aos
cargos publicos somente mediante a aprovacao eocursanpublico ndo esta sendo observado pela
gestdo municipal de Sdo Domingos de Pombal. N&z@avel, no entanto, aplicar sancées mais
gravosas, ante a auséncia de conduta danosa &o erar

ANTE O EXPOSTO, e por tudo mais que dos autos consta, VOTO ntidsede
gue esta egrégia Camara:

1. JULGUE IRREGULARES os contratos temporarios, ante a auséncia do carate
de necessidade temporaria das funcbes de psic@sgstente social, farmacéutico, odontélogo,
enfermeiro, técnico ou auxiliar de enfermagemofesiapeuta, médico e agente de saude;

2. ASSINE PRAZO de 180 (cento e oitenta) diasgestora do Municipio de S&o
Domingos de Pombal para o restabelecimento dadeglal, através da nomeacao de aprovados em
concurso publico ou em processo seletivo publica madmissdo de pessoal para as fungdes
mencionadas no item anterior, conforme o caso,t@®ule assemelhada natureza, provendo os
cargos, devidamente criados por lei, necessarioa s atividades rotineiras da publica
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administracdo, fazendo prova do inicio das prowi@@nno prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de
aplicacéo de multa e demais cominagfes cabiveis.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC N° 06702/QGeferentes ao
exame das contratacGes temporarias por excepditeadsse publico de profissionais da area da
salde ACORDAM os membros integrantes da 22 CAMARA do TribunaCdatas do Estado da
Paraiba (22 CAM/TCE-PB), a unanimidade, em sessizada nesta data, em:

1. JULGAR IRREGULARES o0s contratos temporarios mencionados no
QUADRO I, ante a auséncia do carater de necesstdatgoraria das funcdes de agente de saude,
meédico, auxiliar de enfermagem, odontélogo, enfe@oreassistente social;

2. ASSINAR O PRAZO de 180 (cento e oitenta) diasgestora do Municipio
de Sado Domingos de Pombal, para o restabelecingmtiegalidade, através da realizacdo de
concurso publico para admissao de pessoal patng8ds mencionadas no item anterior e outras
de assemelhada natureza, provendo o0s cargos, ohevitia criados por lei, necessarios para as
atividades rotineiras da publica administracaceriap prova do inicio das providéncias no prazo de
30 (trinta) dias, sob pena de aplicacdo e multeneais cominacdes cabiveis.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, de 22 de maio de 2012.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocurador-Geral Marcilio Toscano Franca Filho
Representante do Ministério Publico de Contas



