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Processo TC n°06.354/21

RELATORIO

Trata o presente processo da Analise da Prestacdo Anual de Contas do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, tendo como gestor o Conselheiro Arndbio Alves Viana. Anexo aos autos encontra-se o
Processo TC n° 06.353/21 — referente a Prestagdo Anual de Contas do Fundo de Fiscalizagdo
Orgamentaria e Financeira Municipal, exercicio 2020.

Do exame da documentagdo, a Auditoria emitiu relatorio ressaltando os seguintes aspectos:

- O processo de criagdo do TCE (PB) iniciou-se em 17 de agosto de 1970, concretizando-se com a
sancdo da Lei n° 3.627, em 31 de agosto de 1970, e com a sua instalagdo em 1° de margo de 1971. O
disciplinamento das atividades do Tribunal processou-se inicialmente através de resolucdes, € s6 no inicio
de 1986 foi editado o primeiro Regimento Interno.

- O art. 71 da Constituigdo do Estado da Paraiba dispde sobre a competéncia do Tribunal de
Contas: Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio, que
devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

IT - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos dos
trés Poderes, da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico Estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundag¢des instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como as concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento
do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Assembleia Legislativa, de comissdo técnica ou parlamentar de
inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ¢ patrimonial,
nos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, ¢ demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar a aplicag@o de quaisquer recursos repassados pelo Estado mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres;

VI - prestar as informagoes solicitadas pela Assembleia Legislativa ou por qualquer das suas comissoes,
sobre a fiscalizacdo contabil, financeira e or¢amentaria, operacional, patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspeg¢Oes realizadas no prazo determinado na solicitacdo;

VII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sang¢des
previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao
erario;

VIII - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, se verificada ilegalidade;

IX - sustar, se nao atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Assembleia
Legislativa.

- Conforme QDD1, durante o exercicio de 2020 foram fixadas para o TCE/PB despesas no montante de
RS 144.585 mil, considerando as unidades or¢amentarias Tribunal de Contas do Estado (R$ 143.175 mil)
e Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal (R$ 1.410 mil).
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- Ao final do exercicio financeiro de 2020, os Créditos Or¢camentarios disponibilizados, considerando as
suplementagdes, importaram em R$ 145.292 mil (TCE), e R$ 1.410 mil (FFOFM).

- No exercicio, o valor empenhado pelo TCE-PB atingiu o montante de R$ 145.292 mil. Desse valor,
foram pagos R$ 145.067 mil no proprio exercicio, sendo: R$ 128.220 mil com pessoal e encargos sociais;
R$ 16.596 mil com outras despesas correntes; ¢ R$ 251 mil com investimentos. - Ja em relagdo ao Fundo
de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, os valores pagos no exercicio, a titulo de
acompanhamento, fiscalizagdo e controle de gestdo, totalizaram R$ 378.875,95.

- Os elementos “Vencimentos ¢ Vantagens Fixas — Pessoal Civil” e “Encargos Sociais”, conjuntamente,
responderam por 88,25% das despesas empenhadas em 2019. Registre-se que esses gastos, considerando-
se o Parecer TC n°® 12/2007, representaram 0,79% da RCL do Estado, estando dentro do limite de que
trata a Lei de Responsabilidade Fiscal.

- No que tange aos Servi¢os de Tecnologia da Informag¢do ¢ Comunicagdo, verificou-se que os maiores
credores foram as empresas DSNS (04.837.256/0001-09) ¢ PBSOFT INFORMATICA LTDA.
(06.182.692/0001-12), cujos empenhos totalizaram R$ 853 mil e R$ 1.859 mil, respectivamente.

- Em 2020, de acordo com o SIAF, foram inscritos R$ 241mil em Restos a Pagar, sendo R$ 16 mil
processados e R$ 225 mil ndo processados (Documento TC n°® 81683/21).

- Durante o exercicio foram realizados 03 (trés) procedimentos licitatdrios, totalizando R$ 266.363,00.

- O quadro de Pessoal registra 442 servidores, sendo 336 efetivos, 70 exclusivamente cargos
comissionados, € 36 (outros e requisitados).

- No exercicio, foram empenhados — e pagos — no elemento de despesa 94 — Indenizagdes e Restitui¢des
Trabalhistas, R$ 1.687 mil referentes a indenizagdes por férias ndo gozadas.

- Registre-se que tramita nesta Corte o Processo TC n° 19514/20, que apura dentincia em relagdo ao
pagamento de Gratificag@o por Atividades Especiais, notadamente a servidores lotados no departamento
de transportes desta Corte de Contas.

Além desses aspectos, a Unidade Técnica apontou algumas irregularidades, o que ocasionou a
notificagdo do Presidente do TCE, Conselheiro Arndbio Alves Viana, tendo o mesmo apresentado defesa
nesta Corte (Documento TC n°® 99158/21).

Do exame dessa documentagdo, a Unidade Técnica emitiu novo relatorio entendendo sanadas
todas as falhas apontadas inicialmente, porém, com:

a) Recomendacao aos gestores do TCE/PB para que concedam a conversao de férias em pecunia somente
nas hipéteses legalmente previstas e mediante motivacao anterior por parte da administragdo

a) Sugestdo para um acompanhamento da produtividade do TCE/PB, em exercicios vindouros, visando a
identificar se os numeros serdo mais ou menos satisfatorios, ante a adogao de nova sistematica de trabalho
com o advento da pandemia de Covid-19.

Ao se pronunciar sobre a matéria, 0 MPjTCE, por meio do Procurador Luciano Andrade Farias,
emitiu o Parecer n® 1982/22 nos seguintes termos:

- No caso dos autos, conforme relatado, a Auditoria pontuou que as eivas inicialmente apontadas teriam
sido sanadas. Entretanto, o MPC levantou questdo que foi extraida de mencao, no Relatério Inicial, a
fatos que poderiam repercutir no exercicio de 2020 e que estariam sendo apurados em processo apartado
(Processo TC 19514/20 - Denuncia). Nesse cenario, o MPC solicitou que a Auditoria se pronunciasse
sobre eventual possibilidade de repercussdo do que estava sendo ali apurado no ambito desta PCA.
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Atendendo a solicitagdo do MPC, o Orgdo de Instru¢do emitiu novo relatério expondo os
seguintes fatos:

- Que as questoes tratadas no processo de denuncia ndo se referem a condutas, supostamente
irregulares, concernentes a um unico exercicio, mas se relacionam a um periodo consideravel de tempo,
logo, se forem detectadas inconsisténcias, elas ndo devem ser atribuidas a um unico gestor;

- Ndo ha ainda uma andlise conclusiva por parte da Auditoria naquele processo, tendo sido solicitadas
informagoes adicionais;, - Como a denuncia ja vem sendo tratada no referido processo, ndo se faz
prudente, por economia processual bem como para se evitar posicionamentos divergentes, no exercicio
de 2020 e nos demais, aborda-la na presente andlise;

- O MPC compreende ¢ acata as ponderagdes da Unidade Técnica, notadamente pelo fato de ainda haver
pendéncias naqueles autos. No entanto, expde uma preocupacgao, tendo em vista o Processo TC 19514/20
se encontrar parado sem movimentagao relevante ha mais de 01 ano. Nesse cenario, ainda que se possa
emitir juizo de mérito quanto as contas de gestdo analisadas, é imprescindivel que haja o prosseguimento
da instrug@o do Processo TC 19514/20, cuja discussdo ainda nao foi solucionada.

Ante o exposto, opinou 0 membro do Ministério Ptblico de Contas pelo(a):

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas do Sr. Arnébio Alves Viana, gestor do Tribunal de
Contas no exercicio de 2020.

2. ENVIO DE RECOMENDACAO 3 atual gestio do TCE/PB no sentido de que se conceda a conversao
de férias em pectnia somente nas hipdteses legalmente previstas e mediante motivagdo anterior por parte
da Administracgdo.

3. DETERMINACAO A AUDITORIA no sentido de que proceda a retomada imediata da instrugdo dos
fatos debatidos no Processo TC 19514/20, tendo em vista a paralisacdo por mais de 1 ano do processo
sem justificativa aparente.

4. ACATAMENTO DA SUGESTAO de fl. 3834.

E o relatdrio e houve notificacdo do interessado para a presente Sessao.

YOTO

Considerando o entendimento da Auditoria, ¢ discordando do parecer do representante do
MP;TCE (visto a opinido pela regularidade com ressalvas, VOTO para que os Cons. Membros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

- Julguem REGULARES as contas do Sr. Arndbio Alves Viana, Conselheiro Presidente do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, exercicio de 2020;

- Recomendem a atual gestdo do TCE/PB no sentido de que se conceda a conversao de férias em pectinia
somente nas hipoteses legalmente previstas e mediante motivagdo anterior por parte da Administragao.

- Determinem o arquivamento dos autos.
E o voto.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Objeto: Prestaciao Anual de Contas

Orgio: Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Responsavel: Arndbio Alves Viana (Ex-Presidente)
Patrono/Procurador: Nao Ha

Prestacio Anual de Contas. Exercicio 2020. Pela
regularidade. Pelo arquivamento.

ACORDAO APL - TC - 443/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 06.354/21, que trata da
Prestacdo Anual de Contas do Tribunal de Contas do Estado Paraiba, exercicio 2020, tendo
como gestor o Conselheiro Presidente Arnobio Alves Viana, ACORDAM os Membros do Eg.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade de votos, com as
declaracdes de impedimentos dos Conselheiro André Carlo Torres Pontes e Arnobio Alves
Viana, em sessio realizada nesta data, na conformidade do relatério e do voto do Relator,
discordando do posicionamento do representante do Ministério Publico de Contas, partes
integrantes do presente ato formalizador, em:

- Julgar REGULARES as contas do Sr. Arnébio Alves Viana, Conselheiro Presidente do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, exercicio de 2020;

- Recomendar a atual gestdo do TCE/PB no sentido de que se conceda a conversao de férias em
pectnia somente nas hipoteses legalmente previstas e mediante motivacdo anterior por parte da
Administragao.

- Determinar o arquivamento dos autos.

Presente ao julgamento o(a) representante do Ministério Publico Especial.
Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB), 19 de outubro de 2022.
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