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PROCESSO TC n° 04560/14

INSTITUTO BANANEIRENSE DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL. PRESTACAO DE CONTAS,
exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr.
Augusto Carlos Bezerra Aragdo. Regularidade
com ressalvas das contas prestadas. Aplicagao
de multa, dentre outras decisfes. Recurso de
Reconsideracao interposto. Pelo conhecimento e
nao provimento.

ACORDAO AC2 TC 01478/2022

RELATORIO

A 22 Camara do Tribunal, na sesséo de 10 de agosto de 2018, ao apreciar a prestagao de contas do
Instituto Bananeirense de Previdéncia Municipal, relativa ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade do Sr. Augusto Carlos Bezerra Aragdo, decidiu, através do Acérdao AC2 TC
01758/18:

|. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas prestadas;

IIl. APLICAR A MULTA PESSOAL ao Sr. AUGUSTO CARLOS BEZERRA ARAGAO, em vista das
imperfeigdo e incongruéncia encontrada nas demonstragdes contabeis incluidas nos autos, no

valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) de acordo com o art. 56, inciso Il, da Lei Complementar
18/93 — LOTCE, equivalentes a 62,21 UFR/PB (julho/2018 - R$ 48,23;

lll. ASSINAR O PRAZO de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da multa aplicada, sob
pena de execugdo, desde logo recomendada;;

IV. DETERMINAR ao gestor do Instituto Bananeirense de Previdéncia Municipal no sentido cobrar
da Prefeitura Municipal o repasse tempestivo das contribui¢des previdenciarias devidas ao
RPPS municipal, implicando na redugdo do volume dos recursos aplicados por esse regime,
bem como o repasse tempestivo das parcelas relativas aos parcelamentos em vigéncia no
exercicio; e

V. RECOMENDAR a atual Gestdo do Instituto Bananeirense de Previdéncia Municipal no sentido
de cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna, da Lei n.° 9.717/98, das Portarias do
Ministério da Previdéncia Social e legislagdo cabivel a espécie para n&do incorrer nas
falhas/irregularidades aqui identificadas.

As irregularidades apontadas pela Auditoria em seu relatério conclusivos foram as seguintes:
a) Registro incorreto do saldo das provisées matematicas no final do exercicio;

b) Omissédo da gestdo do Instituto no tocante a cobrancga do repasse tempestivo das contribui¢des
previdenciarias devidas pela Prefeitura de Bananeiras ao RPPS municipal, implicando na
redugéo do volume dos recursos aplicados por esse regime;

c) Omissdo da gestdo do Instituto no sentido de cobrar da Prefeitura Municipal o repasse
tempestivo das parcelas relativas aos parcelamentos em vigéncia no exercicio; e

d) Auséncia de reunides do Conselho Municipal de Previdéncia.
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Inconformado com a decisdo prolatada, o ex-Gestor, através de seu advogado, interpds o presente
recurso de reconsideracao, anexado aos autos as fls. 620/629.

Em apertada sintese, o Recorrente argumenta inicialmente que as provisdes matematicas foram
registradas corretamente no Balango Patrimonial, considerando que o valor constante no Balango de
2013 que refletiu o valor da provisdo matematica estimada na Avaliagdo Atuarial de 2014, com
data-base de 31/12/2012. Em seguida, entende que a penalidade a ser aplicada requer uma
proporcionalidade minima a gravidade da infragéo além dos danos evidenciados. No caso em aprego,
importante que fique registrado: a) nenhum prejuizo ao erario, ou mesmo, ao servigo publico foi
causado, pelo contrario, o ex-presidente da autarquia sempre agiu com lisura no trato das receitas e
despesas publicas; b) a intencionalidade do agente fica perfeitamente demonstrada, alinhada a boa fé
e ao interesse publico.

Assim, considerando que o Tribunal de Contas deixou de demonstrar minimamente qualquer evidéncia
de dano e dolo do agente publico, resta notoriamente descaracterizados os atos indicados como
irregulares, refletindo, portanto, na imprescindivel reforma da decisdo deste Tribunal no tocante a
aplicagéo de multa ao Sr. Augusto Carlos Bezerra Aragéo.

Ante o exposto, requer que sejam acatados os argumentos acima elencados, modificando o Acorddo —
AC2 - TC - 01758/18, retirando a multa aplicada, visto a regularidade da prestagdo de contas,
devendo, em seguida, ser arquivado o presente processo.

Além disso, ainda que considere a existéncia de irregularidade, pugna-se que seja reduzida a multa,
com base no principio da proporcionalidade e razoabilidade, posto que o recorrente agiu unicamente
visando o interesse publico.

Encaminhado o recurso a Auditoria, esta se pronunciou através de relatorio de fls. 2524/2535,
apresentando o seguinte entendimento:

“Como ja explanado pela Auditoria no Relatério de Analise de Defesa, o valor correto das
provisbes matematicas previdenciarias a ser escriturado no Balango Patrimonial compreende
aquele alcangado pela avaliagdo atuarial do exercicio subsequente ao de referéncia do citado
demonstrativo contabil. Passa, entdo, o recorrente, a argumentar (diferentemente na
oportunidade de defesa) que o valor escriturado tem como base o estudo atuarial de 2014 que
possui banco de dados com data-base definida em 31/12/2012.

Note-se que o art. 14 da Portaria MPS n° 402/2008 define que as reavaliagbes atuariais, € 0s
respectivos DRAA, deverdo ter como data da avaliagéo o ultimo dia do exercicio anterior ao da
exigéncia de sua apresentagédo, e serdo elaboradas com dados cadastrais posicionados entre 0s
meses de julho a dezembro do exercicio anterior ao da exigéncia de sua apresentagdo. Dessa
forma, a principio, constata-se a irreqularidade na realizagéo do estudo atuarial.

Ante a auséncia de juntada de documento comprobatorio ao presente processo, e com a
finalidade de verificar a veracidade da informagéo prestada, procedeu-se consulta a avaliagdo
atuarial (2014) anexada ao processo de prestagdo de contas anual 2014 do mesmo
jurisdicionado. Constata-se, portanto, a fl. 546, que, de forma divergente da qual informa o
recorrente, a avaliagdo atuarial 2014 possui data-base em 31/12/2013 e teve sua provisdo
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matematica previdenciaria alcangado ao monta de R$ 21.860.545,50, em desacordo com aquele
apontado no Relatério Inicial. Portanto, fica mantida a falha.

Face ao exposto, e considerando a auséncia de argumentagdo por parte do recorrente em
relagdo as outras falhas, ficam mantidas todas as irregularidades remanescentes do relatério de
analise de defesa.

Por todo o exposto, esta Auditoria sugere que o presente Recurso seja conhecido, posto que
preenche os requisitos regimentais, e, no mérito o seu ndo provimento, pelas razées expostas no
item anterior.

Quanto ao pedido de exclusdo e/ou minoragdo da multa aplicada por esta Corte, esta Auditoria
entende que deciséo a este respeito compete ao relator do presente processo.”

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico Especial que, através do Parecer n° 00973/22, fls.
656/660, da lavra da d. procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, se pronunciou, na conformidade
da Auditoria, pelo conhecimento do vertente recurso de reconsideracdo, uma vez atendidos os
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se integralmente a
deciséo consubstanciada no Acérdao AC2 TC 01758/18..

E o relatorio.
VOTO DO RELATOR

O Relator acompanha o entendimento da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, e vota no sentido
que a 22 Camara: (1) em preliminar, conhega o recurso de reconsideragao interposto e; (2) quanto ao
mérito, negue-lhe provimento, mantendo-se as decisdes contidas no Acérdao AC2 TC 01758/2018.

DECISAOQ DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04560/14, no tocante ao recurso de
reconsideragao interposto pelo o ex-gestor do Instituto Bananeirense de Previdéncia Municipal, Sr.
Augusto Carlos Bezerra Aragao, os Conselheiros da 2% Camara do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, na sessdo realizada nesta data, por unanimidade de votos, ACORDAM em conhecer o
recurso apresentado, mas, no merito, negar-lhe provimento, mantendo-se as decisdes contidas no
Acérdao AC2 TC 01758/2018.

Publique-se e intime-se.
TC - Sesséo presencial/remota da 22 Camara do Tribunal.
Jodo Pessoa, 28 de junho de 2022.

acss



Assinado 29 de Junho de 2022 as 10:29

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
Assinado 29 de Junho de 2022 as 09:37 Assinado 29 de Junho de 2022 as 13:02
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Anténio Claudio Silva Santos Sheyla Barreto Braga de Queiroz
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