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PROCESSO TC 06378/19

Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia de Paulista - INPEP
Objeto: Prestacdo de contas anuais, exercicio de 2018
Gestor: Galvao Monteiro de Araujo

Advogado: Manolys Marcelino Passerat de Silas

Relator: Conselheiro substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PAULISTA - INPEP —
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE — ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA
FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO
II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA — REGULARIDADE
COM RESSALVAS DAS CONTAS - MULTA - EMISSAO DE
RECOMENDAGCOES.

ACORDAO AC2 TC 01558/2021

RELATORIO

Examina-se a prestagdo de contas anual do Instituto de Previdéncia de Paulista - INPEP,
relativa ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Galvdo Monteiro de Aradjo.

A Auditoria, com base no acompanhamento da gestao e nos documentos que compdem a
prestacdo de contas, elaborou o relatdrio inicial as fls. 1275/1298, com as principais
observagOes a seguir resumidas:

1. A receita (orgamentaria e intraorgamentaria) arrecadada pela Unidade Gestora do
RPPS Municipal totalizou, no exercicio de 2018, o montante de R$ 2.234.111,24;

1. As despesas empenhadas pelo RPPS somaram, no exercicio ora analisado, o montante
de R$ 3.053.638,20;

1. O RPPS do Municipio de Pedra Lavrada apresentou déficit na execucao orcamentaria na
ordem de R$ 819.526,96;

1. O balanco financeiro, anexado as fls. 14/16, apresenta um saldo de disponibilidades
para o exercicio seguinte na ordem de R$ 942.862,84, enquanto no exercicio anterior, foi
deixado um saldo de R$ 1.706.398,05, o que representa uma diminuicao de 44,75% de um ano
para o seguinte;

2. O saldo total em aplicacbes financeiras observado foi de R$ 784.991,24,
correspondendo a 83,26% das disponibilidades do Instituto;

3. O RPPS do municipio ndo estava obrigado a instituir Comité de Investimentos no
exercicio financeiro, uma vez que ndo apresentou mais de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais) em recursos na abertura do exercicio financeiro, conforme previsao do art. 39-A, § 29, da
Portaria MPS n© 519/2011;

1. De acordo com as informagdes constantes no SAGRES, no fim do exercicio sob analise,
0 Municipio de Paulista contava com 406 servidores titulares de cargos efetivos, e um total de
112 aposentados e pensionistas, permitindo concluir que para cada servidor ativo contribuinte
do RPPS no municipio existe 0,28 aposentado e pensionista;

1. As despesas administrativas vinculadas ao RPPS, custeadas com recursos
previdenciarios (portanto, apds deduzidos eventuais aportes realizados pelo ente federativo
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para custeio dessas despesas), alcancaram, no exercicio de 2018, o montante de R$
220.132,54, correspondendo a 1,97% do valor da remuneracdo, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao referido fundo no exercicio financeiro anterior, portanto, dentro do
limite de 2% determinado pela Portaria MPS n° 402/2008;

1. Conforme resposta ao Oficio Circular n® 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, a Avaliacdo Atuarial
referente ao exercicio financeiro projetou uma diferenga entre o ativo real liquido e as provisGes
matematicas na ordem de R$ -1.723.698,21, sendo R$ O correspondentes ao ativo real liquido
do regime proprio municipal e R$ 1.723.698,21 referentes a passivos de provisoes
matematicas;

2. Segundo as informacgdes encaminhadas pelo responsavel do Instituto em resposta ao
Oficio Circular n® 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, o plano de custeio normal vigente no municipio
apresenta as seguintes informacoes: aliquota cobrada dos servidores publicos 11%; aliquota
patronal normal 17,57% e instrumento normativo o qual prevé esses valores: Decreto n°
012/18;

3. No exercicio financeiro sob analise, foram declarados como vigentes, em resposta ao
Oficio Circular n°® 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, os seguintes termos de parcelamento de débitos:

LEI VALOR DEVIDO R
IDENTIFICAGAO  , TORIZATIVA v COMPETENCIAS  N° DE PARCELAS
0092/2008 (Cadprev) - Municipal N° 564.646,87 04/2000 & 12/2007 240
. 283/2008 364.646.81 2 =00 .
42013
001842013 Prejudicads 157.214,42 11/2012 & 13/2012 60
(Cadprev)
006192013 Lei Municipal N° o e e
o Municipa 78.448.42 04/2008 & 05/2012 240
006202013 Lei Municipal N° e o0 7 e o
o) Yiuoeins 338.907,71 12/2009 4 12/2011 60
006852013 Lei Municipal N° s e o .
(Cadeor) Tiahors 76.196.21 01/2008 & 12/2008 240
007672018 Lei Mimnicipal N° ] e e
. Jamieip 921.312,22 07/2017 & 12/2017 60
4, Informou-se, ainda, na resposta ao Oficio Circular n® 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, que

houve pagamentos de débitos devidos, segundo o apresentado na relagao abaixo:
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VALOR VALOR OFicI0S DE
|DENT|F|CAGAO ORIGINAL .I\T\{f:l_o[r;ﬁ] RECEBIDO Pﬁ%ﬂ;\ﬁ COBRANGCA
(RS) (RS) DAS PARCELAS
A i 1
00184/2013 2.620.24 4.037.27 0.00 Mo Tnformadn 012/2018
(Cadprev)
00619/2013 126,87 607.63 0.00 Niio Informado 046/2018
(Cadprev)
1Tl 1
006202013 5.648.46 11.360.53 0.00 Mo Tnformadn 016/2018
(Cadprev)
00683/2013 317,48 590,17 0.00 Niio Informado 046/2018
(Cadprev)
007672018 Receita Infra
T 15.355.20 16.343.99 16.343,99 Orcamentaria - Nio Informado
(Cadprev) Guia N° 373
—
0092/2008 235270 6.919.32 0.00 Niio Informado 046/2018
(Cadprev)

5.

Em que pese a informagao do gestor, de que as cobrancgas resultaram no recebimento

dos valores devidos, verifica-se, tanto da Prestacdo de Contas da Prefeitura, quanto do
presente Relatdrio, que o Poder Executivo deixou de recolher parcelas vencidas de termos de
parcelamento, deixou de empenhar e pagar valores a titulo de contribuicio patronal,
parcialmente em relacdao ao custo normal e integralmente em relacdao ao custo suplementar;

6.
7.

Foi emitido o Alerta n© 00755/18;
Foram constatadas as seguintes irregularidades, apds a apresentagao de defesa, fls.

1313/1673:

a)
b)

<)
d)

e)
f)

9)

h)

)

Ndo se observou, no SAGRES, qualquer receita de compensagdo previdenciaria com o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) (item 2.1);

Os dados de receitas constantes no SAGRES nao conferem integralmente com aqueles
apresentados na resposta ao Oficio Circular n® 20/2019 - GAPRE/TCE-PB (item 2.1);
Omissao do Gestor em compelir o Poder Executivo a arcar com o déficit verificado (item
2.3);

As provisGes matematicas previdenciarias registradas pelo Instituto no Balango
Patrimonial divergem daquelas estimadas na Avaliacao Atuarial do exercicio financeiro
(item 3.5);

Divergéncia entre o Balango Patrimonial apresentado na Prestacdao de Contas e o
informado em resposta ao Oficio Circular n® 20/2019 - GAPRE/TCE-PB (item 3.5);
Auséncia de contabilizagdo dos créditos a receber em relagdo aos termos de
parcelamento em vigor (item 3.5);

Detectaram-se contratacoes de servigos contabeis ou juridicos por parte do Instituto no
exercicio financeiro valendo-se de inexigibilidade de licitagdo sem comprovacdo dos
requisitos previstos no inciso II do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993 (item 6);

O plano suplementar sugerido na Avaliagdo Atuarial foi instituido por Decreto, mas ndo
foi efetivado pelas autoridades competentes municipais durante o exercicio financeiro
em questao (item 7.2);

Omissao do Gestor em cobrar o repasse do custeio suplementar, ja instituido por
Decreto (item 7.2); e

Omissao do Gestor em cobrar o repasse de valores devidos e nado recolhidos pelo Poder
Executivo (item 9).
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O processo foi remetido ao Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer n°
0082/21, fls. 1700/1711, da lavra do d. procurador-geral Manoel Antonio dos Santos Neto,
pugnando, apos citacdes e comentarios, pelo(a):

1. IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO PRESTADAS PELO SR. Galvdo Monteiro
de Araljo (exercicio financeiro de 2018), PRESIDENTE DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE PAULISTA (INPEP); e

2. APLICACAO DA MULTA AO REFERIDO GESTOR, nos termos do art. 56, inciso II, da Lei
Organica desta Corte de Controle, sem prejuizo das recomendacOes cabiveis, no
sentido de que a atual gestdo adote providéncias voltadas a evitar a reincidéncia das
falhas detectadas nestes autos, inclusive no tocante a necessidade de regularizagdo
imediata de todos os repasses ndo realizados pelo Poder Executivo ao Regime Préprio
de Previdéncia, apontados pela Auditoria.

E o relatério, informando que o interessado e seu Advogado foram intimados para esta
sessdo de julgamento.

PROPOSTA DO RELATOR

Em relagdoa ndo observancia, no SAGRES, de qualquer receita de compensagdo
previdencidria com o Regime Geral de Previdéncia Social, o gestor justifica que tem tomado as
devidas providéncias, no sentido de firmar o convénio (Acordo de Cooperacdo Técnica (SPREV);
informando, ainda, que o referido acordo ja esta devidamente cadastrado, estando liberadas as
assinaturas no SEI-ME, no ambito do Processo n° 10133.100087/2019-81.

A Auditoria entende que a irregularidade persiste, uma vez que as alega¢des da defesa
apenas corroboram com a verificagdo inicial da Unidade Técnica.

O Relator acolhe a justificativa, em razdo das providéncias adotadas, conforme
documentacdo apresentada as fls. 1341/1343.

Considera falha formal, passivel de multa e recomendagdo, sem repercussdo negativa
nas contas prestadas, os seguintes fatos: os dados de receitas constantes no SAGRES nao
conferem integralmente com aqueles apresentados na resposta ao Oficio Circular n® 20/2019 -
GAPRE/TCE-PB; as provisGes matematicas previdenciarias registradas pelo Instituto no Balanco
Patrimonial divergem daquelas estimadas na Avaliacdo Atuarial do exercicio financeiro;
divergéncia entre o Balango Patrimonial apresentado na Prestagdo de Contas e o informado em
resposta ao Oficio Circular n® 20/2019 - GAPRE/TCE-PB; auséncia de contabilizacao dos créditos
a receber em relacdo aos termos de parcelamento em vigor; e o plano suplementar sugerido na
Avaliagdo Atuarial foi instituido por Decreto, mas ndo foi efetivado pelas autoridades
competentes municipais durante o exercicio financeiro em questdo;

No tocante aos seguintes fatos: omissao do Gestor em compelir o Poder Executivo a arcar
com o déficit verificado; omissdo do Gestor em cobrar o repasse do custeio suplementar e
omissdo do Gestor em cobrar o repasse de valores devidos e nao recolhidos pelo Poder
Executivo, a defesa informou que o INPEP tomou sim a medida que lhe era possivel, com
cobranca através dos oficios encaminhados a Prefeitura para que o Gestor Municipal realizasse
todos os repasses relativos as contribuicdes previdencidrias, custeio especial e dos
parcelamentos, e que tais medidas foram tomadas ainda dentro do exercicio ora em questao e
estabelecidas pela legislacao em vigor.

A Auditoria manteve as constatagdes, por entender que o Gestor deveria adotar medidas
judiciais que visassem impelir ao Chefe do Poder Executivo Municipal a efetuar os repasses
devidos.
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O Relator considera que o gestor tomou as providéncias que a ele cabia, conforme consta
nos Oficios apresentados, fls. 1582/1617, ndo podendo a irregularidade constatada macular a
prestacdo de contas.

No que concerne a contratagdo de servicos contabeis ou juridicos por parte do Instituto
no exercicio financeiro valendo-se de inexigibilidade de licitagdo, o Tribunal tem entendido, até
o momento, que é regular as contratacoes da espécie através de processo de inexigibilidade.
Portanto, a irregularidade deve ser afastada.

Isto posto, o Relator propde:

a. Regularidade com ressalvas das presentes contas;

b. Aplicacdo de multa ao gestor do IPEP, no valor de R$ 1.500,00, com fundamento no art.
56, 11, da LOTCE-PB; e

C. Recomendagdo ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores PUblicos de

Cuité, no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06378/19, relativo a prestacdo de
contas anual do Instituto de Previdéncia de Paulista - INPEP, relativa ao exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade do Sr. Galvao Monteiro de Araljo, ACORDAM os membros
integrantes da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nesta sessao de
julgamento, por unanimidade, em:

I.JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as presentes contas;

II.LAPLICAR multa pessoal ao gestor do IPEP, no valor de R$ 1.500,00 (equivalente a 35,80
UFR-PB), com fundamento no art. 56, II, da LOTCE-PB, assinando-lhe o prazo de 60 dias, a
contar da publicacdo deste ato no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB, para recolhimento
voluntdrio a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranca executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 49, da Constituicao do
Estado da Paraiba; e

III.RECOMENDAR ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia de Paulista, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, evitando a repetigdo das
eivas/falhas apontadas pela Auditoria.

Publique-se e cumpra-se.
Sessdo presencial/remota da Segunda Camara.
Jodo Pessoa, 14 de setembro de 2021.
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