TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
1* CAMARA
PROCESSO TC n° 05.057/13
Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

Orgao: Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Remigio
Gestor Responsavel: Antonio Gongalves de Lima Sobrinho

Prestagdao de Contas Anuais - Exercicio de 2012. Da-
se pela regularidade, com ressalvas. Aplicacdo de
Multa. Assinacdo de prazo a administracdo do
Instituto. Recomendacdes.

|  ACORDAO AC1TC 1.693/2016 |

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do processo TC n° 05.057/13, que trata
da prestagio de contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE REMIGIO - IPSER, exercicio de 2012, tendo como gestor o Sr. Antdnio
Goncalves de Lima Sobrinho, ACORDAM os Conselheiros Membros da Eg. 1* CAMARA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, & unanimidade, em sessdo
realizada nesta data, na conformidade do relatorio e da proposta de decisdo do Relator, em

a) JULGAR REGULAR, com ressalvas, a prestaciao de contas aludida;

b) APLICAR ao Sr. Antonio Gong¢alves de Lima Sobrinho, Ex-Presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Remigio, multa no valor de R$ 2.000,00 (44,53
UFR-PB), conforme estabelece o art. 56, II, da LOTCE, concedendo-lhe o prazo de 30
(trinta) dias para recolhimento voluntdrio ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob
pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele
prazo, na forma da Constitui¢do Estadual;

c¢) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil, para adocao das providéncias cabiveis quanto ao
ndo pagamento das contribuicdes previdencidrias;

d) RECOMENDAR ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio
de Remigio, no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste dlbum processual, sob pena de
repercussdo negativa em prestagdes de contas futuras e aplicagdo de novas penalidades
pecuniarias as autoridades responsaveis.

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuradora do Ministério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessdes - Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa-PB, em 02 de junho de 2016.

Cons. FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA Cons. Subst. ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente:

Procuradora
Representante do Ministério Piblico Especial
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PROCESSO TC n° 05.057/13
RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas Anuais do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Remigio, relativa ao exercicio de 2.012, sob a responsabilidade do Sr.
Ant6nio Gongalves de Lima Sobrinho.

Apds examinar a documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas elaborou o
relatorio de fls. 481/491 dos autos, ressaltando os seguintes aspectos:

Criado pela Lei Municipal n° 454/93, de 11 de novembro de 1993, o Instituto, com natureza
juridica de autarquia, tem como objetivos assegurar aos seus associados e seus dependentes
os beneficios de aposentadoria, auxilio acidente de trabalho, saldrio maternidade, auxilio
funeral, auxilio doenga, pensédo e auxilio reclusio;

- As origens legais de recursos previstas sdo os descontos dos servidores municipais € a
contribui¢do do empregador;

- O orgamento do IPSEP estimou a receita e fixou a despesa em R$ 1.882.376,11. A receita
arrecadada totalizou R$ 1.743.955,27, e a despesa realizada somou R$ 1.427.729,08;

- Os gastos com pessoal ¢ encargos sociais somaram R$ 1.376.268,80;

- De acordo com o0 SAGRES, o Municipio de Remigio contava, ao final do exercicio, com 675
servidores efetivos, 93 inativos e 22 pensionistas. Confrontando-se a relacdo de inativos e
pensionistas apresentada ¢ a relagdo de processos encaminhados a este Tribunal extraida do
TRAMITA, verificou-se que foram encaminhados todos os processos de concessdo de
aposentadoria e pensao concedidos no exercicio de 2012.

Além desses aspectos, o 6rgdo de instru¢des constatou algumas irregularidades, o que ocasionou a
otificagdo dos gestor responsavel, tendo o mesmo acostado defesa nesta Corte (fIs. 513/593).

Da analise desses documentos, a Auditoria emitiu novo relatorio com as seguintes conclusdes:

Devam ser relevadas, sem prejuizo de imputacao de multa, frente a auséncia de dano, as seguintes
maculas:

- Nao observagdo do plano de contas instituido pela Portaria MPS n°® 916/2003 ¢ altera¢des, em virtude do
registro das receitas decorrentes de parcelamento de débito em receitas correntes or¢amentarias quando
deveriam ser registradas como receitas intraorcamentarias;

- Auséncia de identificacdo, nas guias de receita, da competéncia a que se referem as contribui¢des
repassadas, bem como a qual termo de parcelamento se refere os valores pagos ¢ o nimero da parcela em
questdo, quando se tratar de receita de parcelamento de débitos;

- Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social — MPS, contrariando o art. 7° da Lein © 9.717/1998 e Portaria MPS n° 204/2008;

- Auséncia das portarias de nomeacdo do Conselho Fiscal e do efetivo funcionamento do Conselho de
Administracdo e do Conselho fiscal, vez que apenas foram realizadas no exercicio sob analise 1 (uma)
reunido do Conselho de Administrag@o, contrariando o artigo 47 da Lei Municipal n® 711/07 e o artigo 1°,
VIda Lein®9.717/98 (subitem 5.7).

Devam permanecer as irregularidades abaixo:

- Estorno de receita de parcelamento no valor de R$ 87.574,12, apesar de ter entrado o crédito no extrato
de agosto, havendo a necessidade de esclarecimento por parte do gestor acerca desse estorno;

- Auséncia de pagamento ao INSS de contribuicdo previdenciaria incidente sobre os valores pagos aos
servidores comissionados do instituto, bem como sobre os montantes pagos a titulo de servigos de
consultoria, no valor de aproximadamente R$ 10.948,50, contrariando a Lei n® 8.212/91;
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico junto ao Tribunal, através do Douto
Procurador Manoel Ant6nio dos Santos Neto, emitiu o Parecer n° 415/16 alinhando-se ao posicionamento
da Unidade Técnica, acrescentando o seguinte:

- O estorno de receita de parcelamento, em significativo montante, sem esclarecimento adequado, revelou
descontrole patrimonial e contabil por parte da gestdo do regime proprio, o qual demonstrou atuar sem
independéncia frente o poder executivo. No caso, caberia a devida explicagdo do gestor acerca da
devolugdo do crédito constatado, o qual deveria estar acompanhado da devida formalizacdo
administrativa. A imputacdo de multa, nos termos do art. 56, Il da LOTCEPB, ¢ medida que se impde,
sem prejuizo da expedicdo re recomendagdo a atual gestdo para que tal macula ndo mais se repita.

- Quanto ao ndo repasse ao INSS de contribuigdes previdenciarias, como o valor estimado devido ndo é
exorbitante, entende-se, em harmonia com o principio da razoabilidade, ser suficiente a aplicacdo de
multa, com baixa de recomendaco expressa a fim de ndo mais se incorrer em falhas de igual natureza.

Diante do exposto, opinou o0 membro do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pela:

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas do gestor do Instituto de Previdéncia Municipal
de Remigio, Sr Antonio Gongcalves de Lima Sobrinho, relativas ao exercicio de 2012.

2. EXPEDICAO DE OFICIO a Receita Federal do Brasil, para fins de apuragio do inadimplemento
previdenciario do ente para com o INSS, estimado em R$ 10.948,50 pela auditoria do TCE-PB

3. APLICACAO DE MULTA ao gestor, Sr Antonio Gongalves de Lima Sobrinho, com fulcro no art.
56, 11 da LOTCEPB, ante a vulnerac¢ao aos dispositivos da lei 8212/91 c¢/c 9717/98.

4. BAIXA DE RECOMENDACOES 3 atual gestio do Instituto de Previdéncia em analise, no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes.

E o relatdrio. Houve a notificagdo do interessado para a presente sessao.

PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros,

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica, assim como o Ministério Publico
junto ao Tribunal, através do parecer oferecido pelo seu representante, proponho que os Srs. Conselheiros
membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

I) JULGUEM REGULAR, com ressalvas, a prestacao de contas aludida;

II) APLIQUEM ao Sr. Antonio Gongalves de Lima Sobrinho, Ex-Presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Remigio, multa no valor de R$ 2.000,00 (44,53 UFR-
PB), conforme estabelece o art. 56, II, da LOTCE, concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento voluntério ao Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal;

III) COMUNIQUEM 2 Receita Federal do Brasil, para adogdo das providéncias cabiveis quanto ao ndo
pagamento das contribui¢des previdencidrias;

IV) RECOMENDEM ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Remigio, no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a
gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela
Auditoria neste album processual, sob pena de repercussdo negativa em prestagcdes de contas futuras e
aplicagdo de novas penalidades pecuniarias as autoridades responsaveis.

E a proposta

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator



Em 2 de Junho de 2016

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira

PRESIDENTE
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Antdnio Gomes Vieira Filho Isabella Barbosa Marinho Falcdo

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



