TRIBUNAL DE CO‘NTAS DO ESTADO
Segunda Camara

PROCESSO TC N°© 04202/15

Jurisdicionado: Instituto de Seguridade Social do Municipio de Alhandra
Objeto: Prestacao de contas anuais, exercicio de 2014

Gestora: Sr@ Vanuza Silveira de Souza Momm

Relator: Conselheiro em Exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMIN,ISTRACAO INDIRETA -
INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DO MUNICIPIO DE ALHANDRA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PRESIDENTE - ORDENADOR  DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA - REGULARIDADE COM
RESSALVAS DAS CONTAS — RECOMENDAGAO.

ACORDAO AC2 TC 00718/2019

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas anual do Instituto de Seguridade Social do Municipio de
Alhandra, relativa ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade da Sra. Vanuza Silveira de
Souza Momm.

A Auditoria, em pronunciamento inicial, fls. 1316/1325, ao analisar a documentacao
encaminhada, destacou as observagdes a seguir resumidas:

1. A prestacdo de contas foi encaminhada ao TCE em conformidade com a Resolugao RN TC
03/2010;

2. A receita arrecadada somou R$ 3.613.233,90 e a despesa realizada atingiu R$
2.545.506,25, ocasionando um superavit de R$ 1.067.727,65;

3. Compdem a receita:

3.1. Contribuicdo patronal: R$ 1.512.382,16

3.2. Contribuicdo dos servidores: R$ 1.155.520,23

3.3. Parcelamentos: R$ 619.961,88

3.4. Rendimentos financeiros: R$ 398.919,60

3.5. Outras receitas: 9.113,83

3.6. Dedugdo da receita de remuneracao do RPPS em renda fixa: - R$ 82.663,80
4. Compdem a despesa:

4.1. Aposentadorias: R$ 1.888.569,25

4.2. Pensbes: R$ 317.711,27

4.3. Outros beneficios previdenciarios: R$ 133.588,55

4.4. Despesas Administrativas: R$ 205.637,18
5. A despesa administrativa se comportou dentro dos limites legais;
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6.

7.

8.

10.

As aliquotas de contribuicdo patronal sdo distribuidas em normal, equivalente a 12,01% e
suplementar, correspondente a 7,5%%; a laboral é de 11%;

A avaliacdo atuarial referente a 2014, com data-base de 31/12/2013 (docs. fls. 513/598),
apontou um déficit atuarial do regime previdenciario de Alhandra na ordem de R$
50.262.065,98 (posicao em 31/12/2013). De acordo com a mencionada avaliagdo atuarial,
esse déficit seria amortizado pelo Municipio de Alhandra ao longo de 34 anos, iniciando com
uma aliquota suplementar de 2,50% para o exercicio de 2014 e concluindo com uma
aliquota suplementar de 48,87% para os exercicios de 2022 a 2047;

A quantidade de servidores ativos corresponde a 618, de inativos, a 139, e de pensionistas,
a 30, observando-se uma queda na quantidade de servidores efetivos ativos em relacdo a
quantidade beneficiarios do regime, ao longo dos exercicios';

Destacou as seguintes irregularidades:

9.1. Omissdo da gestdo do instituto no tocante a implementacdo do plano de amortizagao
de déficit atuarial sugerido no calculo atuarial do exercicio sob analise, haja vista que
o plano de amortizacdo definido no Decreto Municipal n°® 520/14 ndo esta compativel
com o sugerido na avaliacdo atuarial de 2014, vez que na referida avaliagdo é
apontada para os exercicios de 2022 a 2047 uma aliquota de custo suplementar de
48,87%, enquanto que no citado decreto municipal essa aliquota de contribuicdo é

prevista apenas para o periodo de 2022 a 2044;

Balango patrimonial elaborado de forma incorreta, em virtude da auséncia de registro
das provisbes matematicas previdenciarias; e

9.2.

9.3. Inobservancia aos limites de investimentos estabelecidos no artigo 79, inciso 1V, “a”

da Resolugcdo CMN n° 3.922/10.
Por fim, como constatacao adicional, anotou:

10.1. Reducdo significativa ao longo dos exercicios no quantitativo de servidores efetivos
ativos para cada beneficiario do regime (inativos e pensionistas).

Apds regular intimacdo, as justificativas foram juntadas aos autos por meio do Documento TC
39767/18, fls. 1339/1362, e do Documento TC 39818/18, fls. 1364/1435, as quais, segundo a
Auditoria, ndo foram suficientemente robustas a ponto de elidir as eivas inicialmente anotadas,
conforme os seguintes comentarios, transcritos do relatdrio de analise de defesa, fls. 1442/1446:

OMISSAO DA GESTAO, DO INSTITUTO NO TOCANTE AIIMPLEMENTACAO DO PLANO DE
AMORTIZACAO DE DEFICIT ATUARIAL SUGERIDO NO CALCULO ATUARIAL DO EXERCICIO

4. QUANTITATIVO DOS SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS

Indice de Atividade 511 iz 1013 014

Serridores Atvos 654 673 &40 518
Inatrios 21 95 11% 138
Pensionista: 24 26 26 30
Relagio Atrros (Inatrvos+Penmnonsstas) 595 558 448 3.66

pensionisms, da pdminestracss direts e indireta do exercicio de 2014 (doc. 8 34)

JGC

Fonte: Belatorios tniciais dss prestagies de contas do instimuso referentes aos exercicios de 2011, 20122 2013 (Processos TC
o™ Q3247/12.05460713 e 04310/14) e guadro demonsoative do quantitagve dos servidores efetivos ativoes, inatives e
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SOB ANALISE, HAJA VISTA QUE O PLANO DE AMORTIZACAO DEFINIDO NA LEI MUNICIPAL
N° 520/14 NAO ESTA COMPATIVEL COM O SUGERIDO NA AVALIACA,O ATUARIAL DE 2014,
VEZ QUE NA REFERIDA AVALIACAO E APONTADA PARA OS EXERCICIOS DE 2022 A 2047
UMA ALIQUOTA DE CUSTO SUPLEMENTAR DE 48,87%, ENQUANTO QUE NA CITADA LEI
MUNICIPAL ESSA ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO E PREVISTA APENAS PARA O PERIODO
DE 2022 A 2044

Defesa: “A defendente alega que, na condicdo de gestora do RPPS, comunicou a situagao
de déficit ao Municipio, tendo o mesmo editado a Lei Municipal n® 491/13 (docs. fls.
1367/1369), que fixou o exercicio de 2047 como prazo para o equacionamento do déficit,
de modo que, caso fosse considerado o ano de 2013 como 0 marco zero o prazo de 35 anos
realmente se encerraria em 2047. Destaca a edicdao da Lei Municipal n® 520/14, que reduziu
0 prazo para 2044, também amortizando o déficit atuarial (docs. fls. 1370/1372). Salienta,
ao final, que caso o plano de amortizagdo apresentasse qualquer irregularidade, o fato seria
objeto de apontamento pelo Ministério da Previdéncia.”

Auditoria: “Esta Auditoria entende que os argumentos apresentados pela defesa ndo sao
suficientes para sanar a falha em analise, haja vista que a reducao do prazo para a
amortizacdo do déficit atuarial apurado na avaliagdo atuarial de 2014 a que se reporta a
defesa, do ano de 2047 para 2044, ndo estd de acordo com a mencionada avaliacao
atuarial, que estabelece que referido déficit seria amortizado até o exercicio de 2047,
consoante documento anexado as fls. docs. fls. 513/598. Assim, uma vez nao restando
justificada a divergéncia entre o plano de amortizagdo definido na Lei Municipal n® 520/14 e
0 sugerido na avaliacdo atuarial de 2014, conforme no relatdrio inicial, este Orgdo de
Instrucdo entende que a irregularidade em comento permanece.”

BALANCO PATRIMONIAL ELABORADO DE FORMA INCORRETA, EM VIRTUDE DA AUSENCIA
DE REGISTRO DASPROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS

AlegacOes da Administradora da autarquia, Sr@ Vanuza Silveira de Souza Momm:

Defesa: "A defesa argumenta que o balango patrimonial foi elaborado de acordo com o
modelo definido pelo TCE, destacando a inexisténcia de campo prdprio para a insercdo dos
valores das provisdes matematicas. Encaminha, em anexo (docs. fls. 1374/1393), o referido
demonstrativo elaborado de acordo com o modelo do Ministério da Previdéncia Social
(Portaria MPS n° 95/07), enviado aquele 6rgdo para atender a demanda idéntica, o qual
contém todos os dados das provisdes matematicas.”

Auditoria: “Esta Auditoria mantém os termos do relatoério inicial, haja vista que o valor
informado no balango patrimonial encaminhado por ocasido da defesa a titulo de provisGes
matematicas previdenciarias (R$ 10.373.617,72) ndo corresponde ao saldo dessas provisoes
na data do referido balanco (31/12/2014), equivalendo a seu saldo em 31/12/2013, vez que
se refere ao montante informado na avaliagdo atuarial de 2014, cuja data base dos dados
corresponde a 31/12/2013 (docs. fls. 1381 e 1393). Assim, esta Auditoria entende que a
irregularidade em comento permanece.”

Alegacbes do Contador, Sr. Jodo Gilberto Carneiro Ismael da Costa:

Defesa: "O responsavel pela contabilidade apresenta esclarecimentos acerca da falha
contabil apontada pela Auditoria, os quais s3o idénticos as apresentadas pela gestora do
RPPS. Assim, argumenta que o balango patrimonial foi elaborado de acordo com o modelo
definido pelo TCE, destacando que no referido demonstrativo ndo existe campo proprio para
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a insercdo dos valores das provisdes matematicas. Encaminha, em anexo (docs. fls.
1341/1361), o referido demonstrativo elaborado de acordo com o modelo do Ministério da
Previdéncia Social (Portaria MPS n° 95/07), enviado aquele 6rgdo para atender a demanda
idéntica, o qual contém todos os dados das provisdes matematicas.”

Auditoria: “Mediante andlise do balango patrimonial encaminhado pela defesa (docs. fls.
1341/1361), verificou-se que o valor informado nesse demonstrativo a titulo de provisdes
matematicas previdenciarias (R$ 10.373.617,72) ndo corresponde ao saldo dessas provisoes
na data do referido balanco (31/12/2014), equivalendo a seu saldo em 31/12/2013, vez que
se refere ao montante informado na avaliagdo atuarial de 2014, cuja data base dos dados
corresponde a 31/12/2013, conforme exposto anteriormente, motivo pelo qual esta
Auditoria entende que a irregularidade em comento permanece.”

 INOBSERVANCIA AOS LIMITES DE INVESTIMENTOS ESTABELECIDOS NO ARTIGO 79,
INCISO 1V, “A” DA RESOLUCAO CMN N° 3.922/10

Defesa: "A defendente argumenta que tdo logo verificado o desenquadramento em relagao
aos limites estabelecidos na Resolucdo CMN n° 3.922/10, foram tomadas de imediato todas
as providéncias para o devido enquadramento. Encaminha relatério do Ministério da
Previdéncia Social, em que o mesmo ndo aponta nenhuma irregularidade, nesse periodo,
em relacdo a essa questdo (docs. fls. 1394/1434).”

Auditoria: “Esta Auditoria mantém os termos do relatdrio inicial, uma vez que o periodo
objeto da analise realizada pelo entdo Ministério da Previdéncia Social no que concerne aos
limites dos investimentos corresponde ao exercicio de 2015, ndo dizendo respeito, portanto,
ao exercicio de 2014. Assim, tendo em vista que o saldo das aplicagbes do RPPS no final do
exercicio sob analise ndo se encontrava compativel com os limites estabelecidos no artigo
79, inciso IV, “a” da Resolucado CMN n° 3.922/10, esta Auditoria entende que a
irregularidade em comento permanece.”

O processo foi remetido ao Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer n°® 250/19, da
lavra da d. Procuradora Isabela Barbosa Marinho Falcdo, fls. 1449/1455, com o seguinte entendimento:

1. Omissdo da gestao do instituto no tocante a implementacdo do plano de amortizacdo de
déficit atuarial sugerido no calculo atuarial do exercicio sob analise, haja vista que o plano
de amortizagdo definido no Decreto Municipal n® 520/14 ndo esta compativel com o
sugerido na avaliacdo atuarial de 2014, vez que na referida avaliacao é apontada para os
exercicios de 2022 a 2047 uma aliquota de custo suplementar de 48,87%, enquanto que no
citado decreto municipal essa aliquota de contribuicdo é prevista apenas para o periodo de
2022 a 2044

"A irregularidade compromete a andlise da verdadeira execucdo orcamentaria e financeira
do Instituto de Previdéncia em apreco, ao passo que contribui para o desequilibrio e para a
obstrugdo da analise das contas em aprego. Devendo-se recomendar a observéncia da
gestao dos recursos do sistema previdencidrio proprio de acordo com o0s estudos atuariais.”

2. Balanco patrimonial elaborado de forma incorreta, em virtude da auséncia de registro das
provisoes matematicas previdenciarias

"Diante do descumprimento das normas contabeis aplicaveis ao setor publico, este Membro
MP de Contas pugna pela aplicacgdo de multa pessoal a ex-gestora e ao contador
supracitados, com supedéneo no art. 56, II, da LOTCE/PB.”

JGC Fl. 4/6



Segunda Camara

PROCESSO TC N°© 04202/15

3.

Inobservancia aos limites de investimentos estabelecidos no artigo 79, inciso IV, “a” da
Resolugao CMN n° 3.922/10

"A ex-gestora responsavel alegou que foram tomadas as medidas necessarias para o devido
enquadramento ao limite disposto pela sobredita Resolucéo.

Todavia, no entendimento deste Ministério Publico Especial, a falha em comento compete
ao exercicio de 2014 e, segundo consta dos autos, a correcdo foi feita apenas no exercicio
subsequente.”

Por fim, pugnou pleo(a):

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Regularidade com ressalvas da Prestacao de Contas Anual da ex-gestora do Instituto
de Serguridade Social do Municipio de Alhandra, Sra. Vanuza Silveira de Souza
Momm, relativa ao exercicio financeiro de 2017;

Atendimento parcial aos requisitos de gestdo fiscal responsavel, previstos na LC n°
101/2000;

Aplicagdo de multa pessoal a ex-gestora e ao técnico contabil pela auséncia do
registro das provisdes matematicas previdenciarias no Balango Patrimonial do
Instituto, com fulcro no artigo 56, da LOTCE/PB, em face ao descumprimento das
normas contabeis aplicaveis setor publico; e

Recomendagdo a gestdo do Instituto, no sentido de ndo repetir as falhas ora
apontadas e cumprir fidedignamente os ditames Constitucionais e das normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie.

E o relatdrio, informando que o interessado e seu representante legal foram intimados para esta
sessao de julgamento.

VOTO DO RELATOR

Alinhado a manifestacdo ministerial, exceto quanto a multa, por entender que as falhas
subsistentes sao motivadoras da emissao de recomendacdes da adocdo das medidas corretivas, o
Relator vota pela:

a) Regularidade com ressalvas das presentes contas; e

b) Recomendacdo a atual Administracdo do Instituto de Seguridade Social do Municipio de
Alhandra no sentido de ndo repetir as falhas aqui verificadas e, sobretudo, cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e legislacdo infraconstitucional aplicaveis a
espécie.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04202/15, relativo a prestacdo de contas
do Instituto de Seguridade Social do Municipio de Alhandra, relativa ao exercicio financeiro de 2014,
de responsabilidade da Sra. Vanuza Silveira de Souza Momm, ACORDAM os membros integrantes da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nesta sessdo de julgamento, por
unanimidade, em:

JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as presentes contas; e

L.
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II. RECOMENDAR a atual Administragdo do Instituto de Seguridade Social do Municipio de
Alhandra no sentido de ndo repetir as falhas aqui verificadas e, sobretudo, cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e legislacdo infraconstitucional aplicaveis a

espécie.

Publique-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes do TCE-PB - Miniplenario Conselheiro adailton Coelho Costa.
Jo3do Pessoa, 09 de abril de 2019.
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Assinado 10 de Abril de 2019 as 08:13

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima

PRESIDENTE
Assinado 9 de Abril de 2019 as 12:21 Assinado 9 de Abril de 2019 as 18:06
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva Bradson Tibério Luna Camelo
Santos MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



