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RECURSOS DE RECONSIDERACAO. Municipio de Remigio.
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais - IPSER.
Prestacdo de Contas Anuais. Irregularidade das contas. Aplicacao de
Multa. Recomendacgio. Recurso de Reconsideracao.
Tempestividade. Legitimidade. Pressupostos recursais.
Preenchimento. Conhecimento. Razdes recursais insuficientes para
modificacdo da decisdo. Excesso de despesas administrativas. Nao

provimento. Manutencdo dos termos da decisdo recorrida.
ACORDAO AC2 - TC 00745/22

RELATORIO

Cuida-se da anélise de Recurso de Reconsideragio interposto pelo Senhor JOSE
ANTONIO BATISTA DA CUNHA, ex-Gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio
de Remigio - IPSER (Documento TC 13986/19 — fls. 1365/1510), em face do Acorddo AC2 - TC
03417/18 (fls. 1353/1358), lavrado pelos membros desta colenda Camara quando do exame da prestacao
de contas anuais relativas ao exercicio de 2015, oriunda daquela entidade.

Conforme parte dispositiva da decisdo recorrida, foi decidido o seguinte:

a) IRREGULARIDADE da Prestacao de Contas Anual do gestor do Instituto
Municipal de Previdéncia dos Servidores de Remigio, Senhor José
Antonio Batista da Cunha, exercicio 2015;

b) APLICACAO DE MULTA de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente
a 40,46 UFR-PB, ao Senhor José Antdnio Batista da Cunha, com fulcro
no art. 56, inciso II, da LOTCE/PB, em face da transgressdao de normas
constitucionais e legais, assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias, a
contar da publicagdo do ato no Diario Oficial Eletronico, para o
recolhimento da multa ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva e
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c) RECOMENDACAQ a atual Administrac3o do Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Remigio, no sentido de cumprir fidedignamente os
ditames da Carta Magna, da Lei 201 n°. 9.717/98, das Portarias do
Ministério da Previdéncia Social e demais legislactes cabiveis a espécie
e, para que tome as medidas cabiveis para a ndo repeticido das falhas
aqui apontadas.

Irresignado, o ex-Gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Remigio — IPSER interpds o presente Recurso de Reconsideracao, vindicando a reforma da decisdo para
considerar regular a prestagdo de contas examinada e, consequentemente, anular ou reduzir a multa que

lhe foi aplicada.

Examinados os elementos recursais, a Unidade Técnica lavrou relatorio de analise de
Recurso de Reconsideragdo (fls. 1520/1538), concluindo da seguinte forma:
Diante do exposto, a Auditoria opina pelo conhecimento do recurso de reconsideracéo,
posto que tempestivo, e, no mérito, pelo seu ndo provimento, devendo o Acordio AC2 - TC -
03417/2018 ser mantido em sua integralidade. Ressalte-se que o recorrente solicitou a ndo

aplicacdo da multa ou a sua reducio, decisio esta que recai na competéncia do relator.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do

Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 1541/1558), opinou nos seguintes moldes:

Conclusao

Diante do exposto, pugna este membro do Ministério Publico de
Contas pelo conhecimento do recurso apresentado e, no mérito, por seu
provimento parcial, para que seja reformado o Acérdao AC2- TC 03417/2018,
julgando-se REGULARES COM RESSALVAS as contas do recorrente, com

possibilidade de redu¢do da multa em virtude do afastamento parcial das eivas.

Seguidamente, o julgamento do Recurso foi agendado para a presente sessdo, com as

intimagoes de estilo, conforme atesta a certidao de fl. 1559.
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposi¢do do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Ndao caberd Recurso de Reconsideragdo da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagado.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias uteis, a contar da publica¢do da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certiddo

de fl. 1513, a irresignacao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracdo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor JOSE ANTONIO BATISTA DA
CUNHA, ex-Gestor do RPPS do Municipio de Remigio, mostra-se parte legitima para a sua

apresentagao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

MERITO

Conforme se verifica da decis@o recorrida, as contas anuais examinadas nos presentes
autos foram julgadas irregulares com, consequentemente, aplicagio de multa ao recorrente,
principalmente em razdo de ndo terem sido ofertadas defesas na instrucdo originaria quanto as maculas
indicadas pela Auditoria. Somente agora, na fase recursal, foi que o recorrente apresentou seus

esclarecimentos, devidamente acompanhados dos documentos pertinentes.
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Apés examinar os argumentos recursais, a Unidade Técnica de Instru¢do manteve o

entendimento outrora externado, concluindo pelo ndo provimento da irresignagao.

Instado a se pronunciar, o Parquet de Contas externou o entendimento de que o recurso
deveria ser parcialmente provido, modificando-se o julgamento das contas para regular com ressalvas,
j4 que algumas das maculas foram por ele consideradas elididas. Quanto a multa aplicada, opinou o
Orgdo Ministerial pela possibilidade de redugdo do seu valor.

Consoante se observa do pronunciamento do representante do Ministério Publico

Especial, in verbis:

2. Do mérito;

No caso em tela, o Interessado apresentou recurso de
reconsideragdo em face do AC2Z — TC — 03417/2018, com as conclusdes acima ja
colacionadas, e combateu em suas razdes de recurso as irregularidades que
levaram a decisdo da maneira como proferida.

Vejamos, uma a uma, as irregularidades remanescentes.

Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP no
final do exercicio analisado

Sobre a auséncia de CRP, a Auditoria aponta o seguinte, ainda na

instrucgao inicial:

3 SITUACAKO JUNTO AQ MPS
DISCRIMINACAQ DADOS
Dhaita di cmissdo altimo CRP F0N0 200 1
Términe do prazo de validade 28/03,/2012
CRP vigente no final do exercicio soh anilise NAO
CRP (Administrative/Judicial} -
Fonte: relac@o de CRPs emindos ¢ Exirato Extorno de Irregularidade dos Regimes Providenciirios, disponiveis no site do
Ministerio da Previdéncin Social — MPS (www.mps.gov. br),

=N ETT]

(@] Recorrente sustenta, no recurso apresentado, que a
responsabilidade pela auséncia do CRP valido seria do ente municipal, visto que
ndo repassou a totalidade das contribuictes previdenciarias dewvidas.

Ocorre que nao se pode desconsiderar que a falha em comento
também & inerente a gestdo do Instituto de Previdéncia, sendo inadeguado
afirmar gque se trata apenas da responsabilidade do Chefe do Executivo

Municipal — ainda gque este também dewva ser cobrado e responsabilizado.
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MNesse sentido, se ha responsabilidade da gestao do Instituto pela
auséncia de CRP, em tese se admite que o fato seja sopesado na valoracgao das
contas de gest3o.

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP & um
documento fornecido pela Administracdo Federal (& época dos fatos era emitido
pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS, do extinto Ministério da
Previdé&ncia Social), gue atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n.2 9.717/98, pelo regime préprio de previdéncia social de
um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio.

Destarte, atesta gue o ente federativo segue normas de boa
gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos
seus segurados.

vale salientar que o CRP € de fundamental importédncia para o
municipio, pois somente com essa certificagdo € gue os entes federativos

podem receber recursos de diversos convénios da Uniao, celebrar acordos,

contratos ow ajustes com orgdaos ou entidades da Administracao direta e
indireta da Unido.

Sem o CRP, os entes ficam impedidos de receber esses recursos,
como também até de organismos nacionais e internacionais.

E fato que se deve sempre buscar a motivacio da ndo concessao
desse documento pelo orgdo competente e, no caso dos autos, como se
percebe, a omissdo de recolhimento prewvidenciario por parte da Prefeitura
Municipal term grande responsabilidade nesse fato, e isso dewve ser sopesado na

analise do presente caso, muito embora n3o seja suficiente para afastar o fato

do rol de maculas.

A auséncia de CRP n3o tem levado este membro do Ministério
Publico de Contas a, necessariamente, opinar pela irregularidade das contas
quando constatada de forma solitaria, ou gquando nenhum dos fatos gue
impediu sua concessao decorreu de conduta do Gestor do  Instituto
Previdenciario.

Ma situwacdao dos autos, porém, percebe-se que parte do fato
decorreu da inércia gerencial ou ma gestio da Autarquia, notadamente
quanto a8 ndo manutencio dos gastos administrativos dentro dos limites
normativos, conforme sera analisado adiante, motivo pelo qual opino pelo
desprovimento do recurso neste particular, para gue se mantenha a eiva como

fato passivel de valoracdo na andlise da regularidade {ou n3o) das contas.
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N3o cumprimento da proposta de Plano de Custeio caracterizado

o da aliquota adicio 3,5% quando

previsto para o exercicio sob analise é de 4,5%

Quanto a ndo implementagdo da awvaliacdo atuarial referente ao
exercicio de 2015, a Defesa justifica gque esta caberia ao Prefeito Municipal, e
que foram encaminhados oficio destinados a cobrar do Gestor Municipal
atuacao no sentido de implementar os percentuais ja referidos.

A  Auditoria informa, em seu relatério de recurso, naoc ter
identificado estas cobrancas.

De fato, acompanhando o que ja exposto pelo Corpo Técnico, nio
identifico, nos documentos acostados com o recurso, oficios nos guais se
visualize a cobranga mencionada pelo Recorrente.

Ha, sim, oficios encaminhados e que enviam ao Gabinete do
Prefeito o cdlculo atuarial do exercicio, mas sem indicagdo expressa de gualquer
espécie de cobranca para a edicdo de lei que regulamentasse a matéria, nem
mesmo quanto ao percentual indicado nos calculos.

Vale destacar que a omissdoc apontada, em tese, malfere a
legislagdo federal, mais especificamente a Lei n? 9.717/98, que em seu art. 12, I,
dispde:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverao

ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e
atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,

observados os seguintes critérios: | — realizagdo de awvaliagdo
atuarial imicial e em cada balango utilizando-se parametros gerais,
para a organizagdo e rewvisao do plano de custeio e b ficios;
{RedacSo dada pela Medida Provisdaria n® 2.187 /13, de 2001)

O equilibrio atuarial dos Regimes Proprios & diretriz prevista na

propria Constituicao, como se extrai de seu artigo 40 vigente a época dos fatos':

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagbes, € assegurado regime de previdéncia de
cardter contributivo e solidirio, mediante contribuicSo do
respectivoe ente piablico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios gue preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.
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O planejamento atuarial do RPPS & essencial para gue se
possibilite a sustentabilidade em longo prazo do regime previdencidario. No
entanto, ha de se reconhecer, ao menos em parte, gque o argumento do
Recorrente possui alguma consisténcia gquando reconhece gque alteragdo de
aliguotas demanda a edigdo de lei e, nesse caso, sua responsabilidade seria
limitada.

Como, porém, sequer houve cobranca formal acerca desse
aspecto em face da Prefeitura Municipal, compreende-se o fato de a decisdo
recorrida ter mantido o fato para fins de wvaloragdo das contas, o que n3o

justifica provimento para fins de afastamento completo da macula.

administrativa acima do limite le L ido

Agui, argumentou o Gestor que o excesso fora de peguena monta,
assumindo como verdadeiro o fato identificado pela Auditoria.

A Unidade Técnica indicou gue as despesas administrativas
wvinculadas ao RPPS local, custeadas com recursos previdenciarios proprios
({portanto, apds dedurzidos eventuais aportes realizados pelo ente federativo
para custeio dessas despesas), alcancaram, no exercicio financeiro, o montante
de RS 268.611.53, enguanto gqgue limite permitideo era de RS 224.642,85,
correspondendo a RS 18.720,24 mensais, estando, portanto, acima do limite de
2% desta base de calculo.

Da mesma forma gue os itens anteriores, o Recorrente n3o
apresentou documentos/justificativas guanto a este fato.

Q limite de despesas administrativas € necessario para viabilizar a
operacionalizacdo do instituto de previdéncia. MNesse sentido, tendo hawvido
gasto em montante superior ao permitido, e inexistindo qualguer motivac3o
para a reforma da decisao proferida, opina-se pelo desprovimento do recurso

nesse item.

Quanto ac fato identificade pela Auditoria e caracterizado como

eiva no relatério técnico, realizando busca no sistema Tramita, verifica-se a
existéncia de inexigibilidades representadas no Doc. TC 56.436/16, que visaram

a contratagao de servigos de assessoria juridica e contabil para o RPPS.
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O Recorrente sustenta que as contratacdes seriam legais, visto gue
atenderiam as demandas da Lei, posigcao com a gual ndo concordou a Auditoria,
mantendo o entendimento inicial.

Embora o Parecer MNormativo PN TC n2 16/17 (editado
posteriormente ao exercicio analisadeo) indigue gue a contratagac de
assessoramento juridico deva ocorrer preferencialmente através de concurso
publico, hd que se reconhecer que, na linha da jurisprudéncia do STF (cf. RE
1.156.016/5P), ndo ha previsdo constitucional da obrigatoriedade de
criagdo/instalagao de Procuradoria Municipal, de sorte que se admite, ao menos
em tese, que o ente publico municipal podera realizar contratactes por meio de
licitacdo para suprir essa necessidade.

Entretanto, como ja exposto em outros Pareceres, entende este
membro do Ministério Pdblico gue a utilizagdo da modalidade inexigibilidade
para contratacdo dos referidos servigos ndao ¢ adeguada, considerando o gue
dispde a Lei 8.666/93, comungando com o entendimento esposado pela
Auditoria.

Mo ordenamento juridico patrio, a regra € gue para a contratagao
de fornecimento de bens e servigcos pela Administrag3o Pablica seja necessaria a
realizagao de procedimento especifico de licitagao, e apenas em casos previstos
em Lei e nas ocasides de inviabilidade de concorréncia & gue ha possibilidade de
dispensa ou inexigibilidade de realizar esse procedimento especifico, devendao,
contudo, haver procedimento licitatorio.

E como dispbe o art. 37, XX1, da CF:

Art. 37, (...) (...) XXI - ressalvados os casos especificados no legislocSo, as obras,

servigos, compras e alienocdes serdo controtodos mediante processo de

licitocdo pablica gque assegure igualdade de condipies o todos os concorrentes,

com cldusulas que estobelegorm obrigogoes de pogaomento, mantidos as

condicdes efetivas do proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as

exigéncias de qualificocdo técnica e econdgmica indispensdveis a gorantio do

cumprimento dos obrigacoes.

Como se percebe, a legislacdo ressalva algumas situacbes em que
a contratacdo podera ocorrer de modo direto.

Trata-se das hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacao,
que se encontram respectivamente nos artigos 24 e 25 da Lei n.2 8.666/93. No
caso especifico da inexigibilidade, ora em discussao, a legislagao prevé a

seguinte disposicio:
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Lei n.2 B.666,/93

Art. 25. E inexigivel o licitacfo quando houwver inviabilidode de competicido, em
especial: | — pora aguisicdo de materigis, eqguiparmentos, ou géneros gque s
passarm ser fornecidos por produtor, empreso ou representoante oormerciol
exclusivao, wvedoda o preferéncia de marca, devendo o comprovacto doe
exclusividode ser feita otraves de otestado fornecido pelo orgdo do registro de
comércio do local em gue se realizario o licitoco ow obro, ow servigo, pelo
Sindicodo, Federogdo ou Confederocdo Paotronal, ow, ainda, pefos entidodes
equivalentes; N — para o contratacdo de servigos téonicos enumerados no art.
13 desta Lei, de noturera singuwlar, com profissionais e empresas de nobéria
especializacao, wedoada a inexigibilidode para servigos de publicidade e
divulgacio; I — para contratogdo de profissional de gquolquer setor artistico,
diretamente ou atraves de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ow pefo opiniGdo puablico.

Assim, os pressupostos para a inexigibilidade de licitacdo relativa

ao caso dos autos (inciso Il acima), nos termos acima expostos, podem ser

sintetizados na ideia de singularidade do objeto ou de ofertantes.

MNessa tematica, wvale ressaltar o teor do anteriormente citado

Parecer Normativo 16/17, emitido por este Tribunal:

Os servigos de assessorigs administrativas ou judiciais no drea do direito, em
regra, devem ser realizados por servidores pabicos efetivos, somente podendo
ser contratodos diretamente com  pessoas ou  socgedodes oltrowves de
inexigibilidodes de lictoctes, excepcionalmente, gquando otendidas todas as
normas previstas na lei especifica gque discipling as lictocoes e os contratos
odministrativos {(Lei Nocional n.2 8.666,/1393).

Ocorre que no dia 18/08/2020 foi publicada a Lei n? 14.039/20,

que buscou dar novos contornos a discussao:

“Art. 12 Alei n? 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa g
vigaorar acrescida do seguinte art. 3%-A:

“Art. 32-A. Os servicos prafissionais de advogodo sdo, por sug
natureza, técnicos e singulores, gquando comprovada sug
natdria especializacdo, nos termas da lei.

Pardggrafo dnico. Considerg-se notorio  especializogio o
profissional ou o sociedode de aodvogodos cujo conceito no
campo de sua especiolidode, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicogbes, organizocado,
aparelhaomente, equipe técnica ou de outros  requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir gue o seu
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais odequado o
plena satisfacdo do objeto do contrato.™

Art. 22 O grt. 25 do Decreto-Lei n? 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a
vigorar gerescido dos seguintes §5 1% e 29;
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“Art. Z25_

& 12 Os servicos profissionois de contabilidode sdo, por sug
naturera, técnicos e singuwlares, gquando ocomprovada s
notdrio especializogio, nos termos da lei.

& 22 Considero-se notdric especializocdo o profissional ou a
sociedode de profissionais de contabilidode cuwjio conceilo no
caompo de sug especiolidode, decorrente de desempenfio
anterior, estudos, experiencias, publicaocdes, orgonizocdo,
oparefhaomento, eqguipe técnicoa ow de owutros reguisitos
reflacionados com suas atividodes, permita inferir que o sew
trabaolho é essencial e indiscutivelmente o mois aodeguodo o
pleng satisfocdo do objeto do contrato.™

A interpretacao literal da Lei n? 14.039/2020 lewva a8 conclusdo de
que se os servigos juridicos e de contabilidade forem realizados por profissional
ou sociedade com notdria especializacao, automaticamente estaria permitida a
inexigibilidade. E como se houvesse uma presuncio legal de singularidade do
servigo

MNa situagdao dos autos, a Unidade Téconica, no Relatorio Inicial, n3o
detalhou os fundamentos da alegada irregularidade das contratagbes em si,
tendo enfatizado apenas gue nao atenderiam a hipotese legal do artigo 25 da

Lei n® 8.666/93. Isso, de algum modo, ja dificultaria o aprofundamento da
matéria.

Além disso, o Voto do Relator, seguido pelo org3o colegiado, ndo
adentrou especificamente essa eiva, tendo se limitado a analisar outros pontos.

Isso gera até mesmo divida sobre até gque ponto essa controversia contribuiu
para a negativacao das contas, sobretudo pelo fato de que ha diversas decisbes
deste TCE admitindo esse tipo de contratacado.

Voltando @ mencionada alteracao legislativa, € bem wverdade que
ha guestionamentos guanto a sua constitucionalidade, que, alias, havia sido
vetada pela Presidéncia da Repidblica justamente sob alegagao de
inconstitucionalidade.

Diante dessa controvérsia recentemente inaugurada, aoc menos
nesse primeiro momento, enquanto a discussdo amadurece neste Tribunal e
nos demais &rgdos que lidam com a matéria’, venho alterando meu
entendimento e afastando as conclustes no sentido de que o fato comporta
multa, sem prejuizo de novo posicionamento futuro guanto a discuss3o.

Mo caso dos autos, como houve pouco detalhamento sobre essa
irregularidade na decisdo recorrida, e como se trata de analise de recurso, com
toda a delimitagao que essa fase processual atrai, entende-se ndo ser o caso de
manter essa macula no rol de eivas gue levaram a reprovacdo das contas, o que

significa ser caso de provimento recursal nesse tdpico.
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contrariando o no arti a° da Resol 2 CnVIN

Mo tocante a este fato, o Recorrente afirmou que a Politica de

Investimentos de 2015 foi apresentada normalmente, mencionando, inclusive,

as datas de publicacdo desta no DOM (Decreto 034/2015).

A Auditoria, por sua vez, acolhe a documentacio do Recorrente,

para afastar a eiva.

O Art. 4.2 da Resolugdo CMMN n® 3.922/10 assevera:

Art. 42, Os responsaveis pela gestdo do regime proprio de previdé&ncia
social, antes do exercicio a gue se referir, deverdo definir a politica anual
de aplicagdo dos recursos de forma a contemplar, no minimo: | — o
modelo de gest3o a ser adotado e, se for o caso, os critérios para a
contratacdo de pessoas juridicas autorizadas nos termos da legislacio em

vigor para o exercicio profissional de administracdo de carteiras; Il — a
estratégia de alocacdo dos recursos entre os diversos segmentos de
aplicacdo e as respectivas carteiras de investimentos; Il — os parametros

de rentabilidade persepuidos, que deverdo buscar compatibilidade com o
perfil de suas obrigagbes, tendo em wista a necessidade de busca e
manutengido do equilibrio financeiro e atwarial e os limites de
diversificagdo e concentragao previstos nesta Resolugdo; e IV — os limites
utilizados para inwvestimentos em titulos e valores mobilidrios de emiss3o
ou coobrigacao de uma mesma pessoa juridica. & 12, Justificadamente, a
politica anual de investimentos poderd ser revista no curso de sua
execucio, com vistas 3 adequacio ao mercado ou 38 nova legislacio. § 22,
As pessoas naturais contratadas pelas pessoas juridicas previstas no inciso
| deste artipo & gque desempenham atividade de avaliacdo de investimento
em wvalores mobilidrios, em carater profissional, com a finalidade de
produzir recomendactes, relatérios de acompanhamento e estudos, que
auxiliern no processo de tomada de decisdo de investimento deverdo
estar registradas na Comiss3o de Valores Mobilidrios.

Tendo sido apresentada a documentagdo gque comprova a3

realizacdo desta politica de investimentos, acompanho o entendimento da

Unidade Técnica para dar provimento ao recurso quanto ao item.

Omissdo do gestor do Instituto no sentido de cobrar da
Prefeitura Municipal a contribuicSo previdencidria mensal

{patronal e servidor) devida e ndo repassada no valor total de RS
371.945,96 - Omissao do gestor do Instituto no sentido de cobrar

devidas
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Suscita o Recorrente, quanto aos itens gue serao analisados de
forma conjunta, que teria encaminhado diversos oficios de cobranca ao Prefeito
Municipal, cobrando os valores referidos pelo Corpo Técnico.

A Auditoria entendeuw, em seu relatdrio de recurso, gque os oficios
acostados aos autos ndo seriam suficientes para demonstrar a auséncia de
omissdao do Gestor.

E necessdario considerar gue o Institute de Previdéncia do
Municipio de Remigio, unidade gestora do RPPS municipal, ¢ uma entidade da
administracao indireta com natureza de autarquia, o que significa que possui
personalidade juridica distinta da do ente municipal. Viabiliza-se, portanto, a
cobranca pelo IPM de seus créditos, serm que se fale em confusdo patrimonial.

Os institutos responsaveis pelos regimes proprios municipais tém
se tornado estruturas deficitdarias, gque podemn gerar situagoes insustentaveis em
um futuro n3o tdo distante. Tais entidades dependem do recolhimento regular
e tempestivo das contribuicdes. No entanto, se ndo sdo adotadas as medidas
necessdrias para a arrecadacdo dos wvalores gque |he sao devidos, a sua
manutencio se torna guestionavel.

Entretanto, se ha repasse a menor dos wvalores devidos pela
Prefeitura ao RPPS municipal, & preciso reconhecer que, nesse contexto, o fato
mais grave € atribuido ao proprio Prefeito Municipal.

Saliente-se, porém, que no Processo TC 04508/16, relativo a
Prestagdo de Contas Anual do Prefeito Municipal de Remigio, exercicio 2015, foi
proferido o Acérddo APL-TC 00946/18 que, especificamente no tépico do ndo
recolhimento previdenciario integral, entendeu gue o wvalor de ndo
recolhimento nao alcangou montante significante, de modo gue, muito embora
tenha ensejado recomendacdes, aplicacSo de multa e encaminhamento de
representagcao a Receita Federal, ensejando parecer favordawvel desta Corte de
Contas por ter recolhido mais de 50% dos valores devidos™.

Messes casos, em gue o lado gue adota a postura mais grave nao &

responsabilizado, tenho adotado posicionamento no sentido de gue ndo se

mostra razoavel responsabilizar de forma mais gravosa quem adotou a postura

* =“Assim sendo, verifico-se gue forom pogos 61,21% do valor devide{Patronal + Segurado +
parcelamento), percentual este superior oceito por esta Corte de Contas, para efeito de
emissdo de parecer favoravel{50%]), foto gque ensejo parecer favoravel , aplicocio de multo e
representacdo ao mencionado instituto de previdéncia, berm como recomendacdo ao atual
gestor do mencionado municipio, no sentido de adotor procedimentos tendentes oo
cumprimente da lei, resguardando o erdrico de pogomentos de juros por atroso em seus
COMmpromissos.
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menos grave no contexto. Afinal, ndo repassar os valores é bem mais gravoso
do que ndo enviar oficios de cobranca formal (os quais muitas vezes sdo
admitidos pelo TCE como demonstracao da adogao de medidas, ainda que se
mostrem ineficazes). E, no caso, ao menos os oficios — gque algumas vezes sdo
aceitos por este Tribunal como demonstracaoc minima de que houve cobranca —
foram enviados.

Nesse cendrio, ponderando-se todos os elementos acima
expostos, ainda que se o ndo repasse de contribuicbes (do exercicio e de
parcelamentos), o contexto fatico-juridico apresentado ndo justifica a valoracdo
negativa das contas por esse motivo, sendo o caso do provimento do recurso,

neste particular, para afastar a eiva.

Analisadas as questdes controvertidas acima, verifica-se que
algumas delas foram mantidas, enquanto outras foram afastadas.
No caso dos autos, com o afastamento de algumas das eivas

iniciais, entende este MPC/PB que, no contexto remanescente, admite-se a

alteracdo do resultado do processo para que se reconheca a regularidade com

ressalva das contas, sendo cabivel a aplicacdo de multa — ainda que se cogite de
reducdo do valor pela diminuicdo das eivas.

Em que pese a sempre diligente conclusdo da andlise ministerial, a partir dos fatos
confirmados em sede recursal, se observa uma dissondncia da gestdo ao principio da legalidade,
notadamente as despesas administrativas acima do limite legal. Se de um lado o Plano de Custeio e
as conbrancas aos credores ndo eram exercidos com efetividade para arrecadar as areceitas devidas, do

outro a gestdo gastava com despesas adiministrativas acima do limite legal, o que atrai a reprovagao da

prestagao de contas.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:
1) Preliminarmente, CONHECER do presente Recurso de Reconsideracao; e 2) no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo os termos da decisdo recorrida.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04815/16, referentes, nessa
assentada, a analise de Recurso de Reconsiderago interposto pelo Senhor JOSE ANTONIO BATISTA
DA CUNHA, ex-Gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Remigio - IPSER,
em face do Acorddo AC2 - TC 03417/18, lavrado pelos membros desta colenda Camara quando do
exame da prestacdo de contas anuais relativas ao exercicio de 2015, oriunda daquela entidade,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) Preliminarmente, CONHECER do presente Recurso de Reconsideragdo; e

II) No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTQO, mantendo os termos da decisdo

recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 19 de abril de 2022.
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