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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 12105/09

Origem: Prefeitura Municipal de Campina Grande

Natureza: Inspecao Especial / Gestdo de Pessoal

Responséaveis: Romero Rodrigues Veiga, José Fermidaliz, Alcindor Vilarim Filho, José Marques
Filho, Vicente de Paula Teixeira Rocha, Anténio rHano de Oliveira e Lucia de
Fatima Goncalves Maia Derks

Advogados: Marco Aurélio de Medeiros Villar (OAB/PR.902), José Murilo Freire Duarte Junior

(OAB/PB 15.713), Sélon Henriques de S& BeneviddsB(®B3.728) e outros
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Prefeitura Municipal de Campina Grande. Inspecao especial na gestao
de pessoal. llegalidades em atos de pessoal. A&sinde prazo para
restabelecimento da legalidade.

ACORDAO AC2 - TC 01578/16

RELATORIO

O presente processo trata da inspecdo especid@dadslno Municipio de Campina
Grande — PB, tendo como objetivo a andlise da gestdpessoal.

Inicialmente, realizou-se diligéncia no municipio meriodo deD3 a 06 de novembro
de 2009e, posteriormente, entE 8 e 22 de novembro de 201RApds analise da documentagéo
disponibilizada pelo Municipio, o Orgdo de Instrugdaborou relatério de fls. 2524/2559, no qual
concluiu pela necessidade de notificagdo do DirdRoesidente da Agéncia Municipal de
Desenvolvimento, do Diretor Presidente da Empresaidipal de Urbanizacdo da Borborema, do
Gestor do Fundo Municipal de Saude, do Prefeito iMpal, do Superintendente de Transportes
Publicos e do Presidente do Instituto de Previdédo Municipio, em razdo das inconformidades
elencadas no item 09 do citado relatorio.

Citados, os Srs. JOSE MARQUES FILHO, VICENTE DE RAU TEIXEIRA
ROCHA, ANTONIO HERMANO DE OLIVEIRA e a Sra. LUCIA B FATIMA GONCALVES
MAIA DERKS apresentaram justificativas por meio ddscumentos TC 12148/14 (fls. 2846/2916),
TC. 07207/14 (fls. 2709/2845), TC 02975/14 (fls922647) e TC 05526/14 (fls. 2653/2702),
respectivamente. Quanto aos Srs. ROMERO RODRIGUESSX, JOSE FERNANDES MARIZ,



2/10

S

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 12105/09

ALCINDOR VILARIM FILHO e BERTRAND CUNHA LIMA, os memos deixaram escoar 0S
prazos regimentais sem apresentacéo de esclar@gsnen

Encaminhadas para andlise pelo Orgdo Técnico, @sigorou relatorio de fls.
2924/2947, no qual concluiu pela permanéncia dagutaridades ali relacionadas. Ademais, diante da
documentacdo apresentada pelos interessadosceersie a ocorréncia de novas inconformidades,
sugerindo a notificacdo dos gestores da STTP, URBEM IPSEM para apresentarem
esclarecimentos.

Citados, os Srs. ANTONIO HERMANO DE OLIVEIRA - Prdgsnte do IPSEM e
JOSE MARQUES FILHO - Superintendente da STTP aptasam documentacéo de fls. 2960/2984,
sendo analisada pelo Orgdo Técnico em relat6ritsd8001/3011, no qual concluiu pela permanéncia
das seguintes irregularidades:
Toda a Administracdo Municipal Direta e Indireta:

1) No que tange ao exercicio financeiro de 2013)clobse pelo excesso nas
contratacdes por excepcional interesse publicquass se constituem em burla ao concurso publico;

2) A Lei 3.420/1997, que regulamenta o art. 63sm&XIll, da Lei 2.378/1992 (Estatuto
dos Servidores de Campina Grande), ndo estabelgloeesy ou critérios para a concessao de
Gratificagcdo de Local de Trabalho e de Naturez&rdbalho.

Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais:

3) A LC 45/2010 cria 05 vagas para o cargo em csnisie Coordenador, sendo que ha
06 servidores ocupando este cargo na folha de padasdo referido instituto;

4) Necessidade de correcao do registro do carggedador FLORIANO DE PAULA
MENDES BRITO para o cargo de Diretor | (registroat Coordenador de Pericia Médica);

5) O vencimento percebido pela servidora EVELEENNPAOS SANTOS, ocupante
do cargo de Assistente Social (R$753,28), est&alwn valor fixado na legislagdo municipal (entre
R$946,23 e R$2.025,00).

Empresa Municipal de Urbanizagéo da Borborema:

6) Nao ha, nos autos, regulamentacdo de nenhuncaiges efetivos (cuja natureza
juridica deve ser de emprego publico), quais sejAoxiliar de Escritério, Auxiliar de Servigos
Gerais, Engenheiro Civil, Economista, Técnico emt@bilidade e Vigia,
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7) Nao ha fixacdo legal (neste caso, entenda-s&tieisensu) dos vencimentos ou
subsidios dos ocupantes de todos os cargos conadsi®, a excecdo do Diretor Presidente;

8) Nao ha legislacdo nos autos que fixe a remuéerbase dos ocupantes de “cargos
efetivos” (0s quais deveriam ser empregos publicos)

9) Necessidade de a Administracdo Municipal veaifia viabilidade operacional e
econdmico/financeira de permanéncia da URBEMA €fps® caso, realizar medidas com vistas a
extincdo da entidade (a qual deve ser realizagwéstrde legislacdo municipal que regulamente a
situacéo do quadro de pessoal e do patrimonio ¢aesian apos a extingao);

10) A legislacéo que fixa os subsidios dos dirstata entidade ndo estabelece que o
Diretor Administrativo Financeiro e o Diretor TécaiOperacional percebem vantagem remuneratoria,
a titulo de vencimento base ou subsidio, com arderagdo de Gratificacao;

11) O art. 1° do Decreto 1.768/1989, que fixa antreeracdo” do Diretor Presidente e a
“gratificacdo” do Diretor Administrativo e Financei e do Diretor Técnico Operacional é
inconstitucional, porquanto vincula as vantageresajia ao subsidio dos Secretarios Municipais;

12) Os cargos em comissao existentes na estrufirdanam criados por lei, sendo
assim, ndo estdo estabelecidos na legislacao mtequmara investidura, atribuicdes, nomenclatura e
remuneracao.

Prefeitura Municipal de Campina Grande e Fundo Muntipal de Saude:

13) Os seguintes cargos efetivos estdo ocupados ddé vagas criadas na legislacéo
constante nos autos: Professor de Educacdo Infar{gkcesso: 175vagas); Psicologo Educacional
(excesso: 02vagas);

14) N&o ha fixacdo legal dos vencimentos ou sutssiddbs ocupantes, na Prefeitura
Municipal de Campina Grande, dos cargos comissmsde Assessor Especial | e Assessor Especial
II;

15) A Lei Complementar 63/2011 estabelece, em s@xd lll, Grupo de Vencimento
I, vencimento Unico para o cargo de Assistente nferBhagem |, acontece, todavia, que alguns
ocupantes do cargo percebem montante inferior ($6Y, a titulo de vencimento;

16) A Prefeitura Municipal de Campina Grande e adeuMunicipal de Saude estéo
pagando vantagem ao pessoal cedido de forma iaregul

17) Nao identificacdo das fontes regulamentadoresolucées ou regulamentos) do
pagamento das seguintes parcelas indenizatériaglidliransporte e Auxilio Alimentacéo;
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18) N&o identificacdo das fontes regulamentaddess du regulamentos) do pagamento
das seguintes vantagens pecuniarias: Gratifica¢deuis;ao, Gratificagdo de Eventos, Gratificagdo
PSF,GFEI-1,GFEI- 2, Gratificagao Dif. Gaixa, Gratificacdo de Funcédo GF - 1, Gratificacdo
de Funcéo GF - 2 e Gratificacdo P6 de Carvao;

19) Imprescindivel que a Prefeitura Municipal denpama Grande e o Fundo Municipal
de Saude tomem medidas no sentido de conseguinfasnacdes referentes aos parentescos
porventura existentes entre os servidores mungipaiome medidas, nas hipoteses de nepotismo
porventura observadas, consoante conceitos coestaat SUmula Vinculante n° 13, do Supremo
Tribunal Federal;

20) As informagbes constantes nas folhas de pagamenseridas no SAGRES,
referentes aos contratados por excepcional intepgslico, estdo incompletas, na medida em que nao
estéo especificados os cargos para os quais ada@es/foram contratados;

21) O gestor do Fundo Municipal de Saude de Camf@rende ndo informa no
SAGRES o0s contratados por excepcional interessdicpulConsta no SAGRES apenas 01(um)
contratado, sendo que eram, em abril de 2014, @& mil e quarenta) contratados por excepcional
interesse publico;

22) Foram identificados 101 casos (por decisaacijallide terceirizacao ilegal.
Superintendéncia de Transito e Transportes Publicos

23) Realizam-se contratacdes de servicos de pefisizes, atraves do elemento de
despesa 36 (outros servicos de terceiros - pegsgoa)f para prestacdo de servicos que se comstitue
em atividades as quais deveriam ser efetuadasepeidgres publicos efetivos ou, preenchidos os
requisitos constitucionais, contratados por exagatiinteresse publico;

24) O Anexo | da Lei 3.725/1999 é inconstitucionah, medida em que vincula a
remuneracdo dos servidores da autarquia a rem@oed ocupantes de cargos comissionados na
Prefeitura Municipal de Campina Grande, em desacooin a determinacéo constante no art. 37,
inciso Xlll, da Constituicdo Federal;

25) Foram identificados casos de nepotismo.
Agéncia Municipal de Desenvolvimento:

26) O Anexo | da Lei 3.668/1999 é inconstitucionah, medida em que vincula a
remuneracdo dos servidores da autarquia a rem@oec ocupantes de cargos comissionados na
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Prefeitura Municipal de Campina Grande, em desacomm a determinacdo constante no art. 37,
inciso Xlll, da Constituicdo Federal;

27) Duvidas quanto a natureza juridica na empriesa) como quanto ao regime
juridico aplicado aos servidores publicos lotaca#\NDE.

Por fim, o Orgdo de Instrucéo tratou da analis®4léquatro) processos de dendncias
anexadas ao presente, apresentado as seguintesséesc

Processo TC 07042/07 (Resolucdo RPL - TC 00034/2p1d8endncia acerca de
contratacdo irregular efetuada pela Prefeitura ®pai de Campina Grande, instruido com uma
sentenca proferida pela Justica do Trabalho enamegtdo trabalhista interposta pelo Sr. VANDIR
GOMES DE ALENCAR. Em seu relatério, o Orgédo deringdio (fls. 2524/2559) entendeu que n&o
houve prejuizo ao erario, pois os valores eramddsviem decorréncia das contratacdes ilegais
realizadas pelo Municipio.

Processo TC 05902/07 (Resolucdo RPL - TC 00032/2p18endncia acerca de
contratacdo irregular efetuada pela Prefeitura ®pai de Campina Grande, instruido com uma
sentenca proferida pela Justica do Trabalho emamegido trabalhista interposta pela Sra.
LUZIBENIA LEAL DE OLIVEIRA contra a edilidade munipal, a Associacdo de Moradores de
Estreito e Outras Comunidades. Orgdo de Instrugdoselatorio de fls. 2524/2559, apds analise,
entendeu pela improcedéncia da denuncia.

Processo TC 01496/Q8rata de oficio do Juiz da 42 Vara do TrabalhoCdenpina
Grande, noticiando que o Municipio foi condenadmagar indenizacdes trabalhistas em decorréncia
de terceirizagao ilegais.

Processo TC 06528/07, anexado ao Processo TC 06078(Resolucdo RPL - TC
00033/2013)trata de dentincia formulada pelo Sr. FRANCISCO ANTO DOS SANTOS acerca de
possiveis irregularidades ocorridas em atos déigekt pessoal realizados pela Prefeitura, na gestéao
do ex-Prefeito VENEZIANO VITAL DO REGO SEGUNDO FIl®l O Orgéo de Instrucdo, em
relatorio de fls. 2524/2559, apos analise, entepadalimprocedéncia dos fatos denunciados.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico deit&n em parecer da lavra do
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, fls. 300323 opinou pela irregularidade da situacdo de
pessoal, aplicacdo de multa pessoal aos gestemsAveis e prazo para regularizacao.

O processo foi agendado para a presente sessaasaootificacdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Sobre as constatagdes da Auditoria, cabem as segoinservacoes:
Toda a Administracdo Municipal Direta e Indireta:

O Orgao de Instrucdo apontou, no exercicio finaoate 2013, a ocorréncia de excesso
nas contratacbes por excepcional interesse puldieajuais se constituem em burla ao concurso
publico. Verificou, também, que a Lei Municipal 3041997, que regulamenta o art. 63, inciso XIlII,
da Lei 2.378/1992 (Estatuto dos Servidores de Qan@irande), ndo estabelece valores ou critérios
para a concessao de Gratificacdo de Local de Taleatle Natureza do Trabalho.

Tangente as contratacdes por excepcional inteng3diskco, o tema foi objeto, em
preliminar, de analise pelo Orgdo Técnico quandamtdise da Prestacido de Contas do Municipio
exercicio de 2012 (Processo TC 05053/13), no geaficou que, naquele ano, houve uma reducéo
nas contratacdes, no entanto, quando do exeraiainceiro de 2013, registrou-se um elevado niumero
de contratacdes precarias estando detalhadamestdataeno item 1.10 do Relatério da Auditoria
constante da analise da prestacdo de contas docaate 2013 (Processo TC. 04611/14). Assim, o
tema também deve ser encaminhado para exame nddpj@cesso de analise da prestacao de contas
do Municipio de Campina Grande relativo ao exenalle 2013 (Processo TC 04611/14).

Em relacdo as auséncias de valores e critériosgpaccessdo de gratificacdes, cabe
assinar prazo para que o municipio restabeleggatéidade das concessoes, e que as concessdes sejam
feitas apenas nos termos estritamente definidésgneacdo municipal.

Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais:

Quando da analise do quadro de pessoal do Institeit@revidéncia Municipal de
Campina Grande, a Auditoria apontou a existéncisetd@dores exercendo cargos em comissao acima
do previsto na LC Municipal 045/2010, bem como eessidade de correcdo do registro do cargo do
servidor FLORIANO DE PAULA MENDES BRITO para o cargle Diretor | (registro atual:
Coordenador de Pericia Médica), além de apontarogugencimentos percebidos pela servidora
EVELEEN PAIM DOS SANTOS, ocupante do cargo de Assite Social (R$753,28), estédo abaixo do
valor fixado na legislacdo municipal (entre R$986:2R$2.025,00).
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No que diz respeito as inconformidades acima apastao interessado alegou que
adotou as providéncias cabiveis para a correcatatiissapontados pela Auditoria.

De fato, ao consultar o sistema SAGRES (dezembr20dé), verificou-se que foram
adotadas todas as providéncias relacionadas assapbntados pelo Orgéo Técnico, assim, as falhas
Nao mais existem.

Empresa Municipal de Urbanizacdo da Borborema:

O Orgéo de Instrucdo apontou a auséncia de regntagi® dos cargos efetivos (cuja
natureza juridica deve ser de emprego publico)jsgsejam: Auxiliar de Escritério, Auxiliar de
Servicos Gerais, Engenheiro Civil, Economista, T@rrem Contabilidade e Vigia, e de suas
respectivas remuneracdes. Por fim, indicou a aiesélecfixacdo legal dos vencimentos ou subsidios
dos ocupantes de todos os cargos comissionadosegd® do Diretor Presidente. Observa-se que a
matéria referente as inconformidades acima relajgédaesta sendo analisada detalhadamente no bojo
dos autos do Processo TC 00014/10, que atualmerecontra em fase analise de defesa. Devem as
informacdes levantadas pela Auditoria também seesmeaminhadas aos autos do Processo TC
00014/10, para analise conjunta.

Em relacdo a necessidade de elaboracéo de esteidimbdidade da empresa, tal tema
ja fora objeto de Recomendacdo quando do julgamaot®rocesso de Prestacdo de Contas (TC
02962/12) referente ao exercicio de 2011, confoko@ddo AC2 - TC 01661/15.

Prefeitura Municipal de Campina Grande e Fundo Muntipal de Saude:

Tangente as irregularidades relacionadas pelo Orgénico, constata-se que tramitam,
neste Tribunal, diversos processos de idénticarrmatpiais sejam: Processo TC 10127/11, Processo
TC 06539/12, Processo TC 06539/12, Processo TC1086E Processo TC 10877/14, assim, sugere-
se que os fatos e a documentacédo tratados nespsstambém sejam encaminhados ao Processo TC
10877/14 para consolidacéao.

Superintendéncia de Transito e Transportes Publicos

No que diz respeito a ocorréncia de registro cantis contratacdes de servicos de
pessoas fisicas, através do elemento de despesglB®s servicos de terceiros - pessoa fisicala p
prestacao de servigos que se constituem em atesdasl quais deveriam ser efetuadas por servidores
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publicos efetivos ou, preenchidos os requisitostitutionais, contratados por excepcional interesse
publico, observa-se se tratar de registros corgdbeorretos que devem ser objeto de correcdo por
parte da atual gestdo. O referido tema foi objetartlise pelo Org&o Instrugéo quando da elaboragéo
de Relatdrio Inicial da Prestacédo de Contas referam exercicio de 2013 (Processo TC 04377/14), no
gual detalhou a existéncia de 30 (trinta) pesseascendo atividades tipicas e rotineira da STTP,

sendo contabilizadas, indevidamente, no elementdedpesa “39”- outros servicos de terceiros —

pessoa fisica. Em consulta ao sistema SAGRES,\@bserque, em dezembro de 2015, ainda constam
0S registros incorretos, assim, cabe recomendagitoah gestdo para providenciar a correcao dos
registros contabeis.

Tangente ao apontado pelo Orgdo Técnico relativAraxo | da Lei 3.725/1999, no
gual entendeu pela sua inconstitucionalidade, réidaeem que vincula a remuneracéo dos servidores
da autarquia a remuneracdo de ocupantes de caogossmnados na Prefeitura Municipal de
Campina Grande, tais constatacfes devem ser edraidencaminhadas ao bojo do Processo
especifico que tramita nesta Corte de Contas (BsocEC 00012/10), no qual se estéa realizando uma
analise geral da gestdo de pessoal da SuperintzadiEnTransito e Transportes Publicos de Campina
Grande.

Em relacdo aos casos de possivel ocorréncia deismapo nos termos d&umula
Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal,’A nomeacao de cénjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o feocgrau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica, investido emocde direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confiancaaiada, de funcdo gratificada na Administracéo
Pulblica direta e indireta, em qualquer dos Podeaebnido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, compreendido o ajuste mediante des@gsareciprocas, viola a Constituicdo Federal.”

O Supremo Tribunal Federal entende que devem sgendamos alguns critérios
objetivos para interpretacédo da citada Sumula,sgeeggam: 1) ajuste mediante designacdes reciprocas,
guando inexistente a relacdo de parentesco erdudcgidade nomeante e o ocupante do cargo de
provimento em comissao ou fungéo comissionadagldicdo de parentesco entre a pessoa nomeada e
a autoridade nomeante; Ill) relacdo de parentestie @ pessoa nomeada e 0 ocupante de cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento a quem estiberdnada e IV) relacdo de parentesco entre a
pessoa nomeada e a autoridade que exerce ascent@&mérquica ou funcional sobre a autoridade
nomeante.
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Assim, em que pese a observacao da Auditoria, @gtou comprovado a ocorréncia de
engquadramento em pelo menos um dos critérios amotslo Supremo Tribunal Federal.

Agéncia Municipal de Desenvolvimento de Campina Grade:

Tangente aos fatos noticiados pelo Orgéo Técnicoetagido dgéncia Municipal de
Desenvolvimento de Campina Granderelativos a vinculacdo de remuneracdo de ocupatees
cargos comissionados em desacordo com o mandammbtucional, bem como ao regime juridico
aplicado aos servidores daquele Orgao, tal tereatgasendo objeto de analise em processo especifico
de gestdo de pessoal no bojo do Processo TC 0®&1 72/é atualmente se encontra em fase de analise
de defesa.

A conclusao.

E imperioso frisar a necessidade de todo e qualgestor publico prestar contas de
seus atos, submetendo-se ao controle exercidolpelaenal de Contas. Tal obrigacdo decorre do fato
de alguém se investir na administracdo de bengrdeitos. No caso do Poder Puablico, todo o seu
patriménio, em qualquer de suas transmudac¢fesegjdish bens, valores, etc.), pertence a sociedade,
gue almeja testemunhar sempre uma conduta esaateegeus competentes gestores. O controle deve
agir com estreita obediéncia aos ditames legaigegem a sua atuacdo, os quais se acham definidos
na Constituicdo Federal, na legislacdo complementadinaria, bem como em normas regimentais de
ambitos federal, estadual ou municipal. O princigastitucional da legalidade impde ao controle e
aos seus jurisdicionados que se sujeitem as nqumdgas.

No ponto, os fatos apurados pela Auditoria na gedépessoal de Campina Grande
atraem a necessidade da adocao de providénciabvposas autoridades publicas daquela localidade,
além da necessidade de reunirem-se processos eso aaste Tribunal para evitar custos
desnecessarios de tramitacao.

Ante 0 expostQ voto para que esta Camara decida assinar pranowmta dias as
autoridades publicas responsaveis pelos orgaodsida@es indicados pela Auditoria em mira do
restabelecimento da legalidade do quadro de pedsoatministracdo direta e indireta de Campina
Grande, sem prejuizo de orientacdo a Auditoria @&/PB para verificar a tramitacdo de outros
processos sobre o tema objetivando imbuir econdade processual.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autoPdacesso TC 12105/Q%eferentes a inspecao
especial no quadro de pessoal no ambito do Munpial@ Campina Grande, especificamente na
Prefeitura, Agéncia Municipal de Desenvolvimentap&intendéncia de Transito e Transportes
Publicos, Fundo Municipal de Saude, Empresa Muaiap Urbanizacdo da Borborema e Instituto de
Previdéncia dos Servidores MunicipaCORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (22 CAM/TCE-PB), aiom@dade, nesta data, conforme voto do Relator,
em):

1) ASSINAR PRAZO de 90 (noventa) diasao Prefeito e aos dirigentes da Agéncia
Municipal de Desenvolvimento, Superintendéncia d@n3ito e Transportes Publicos, Fundo
Municipal de Saude, Empresa Municipal de Urbaniaaltzi Borborema e Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais, todos de Campina Grandea parestabelecimento da legalidade dos fatos
irregulares remanescentes e relacionados a gestéesdoal daqueles 6rgaos e entidades; e

2) ENCAMINHAR os autos a Auditoria para verificar a tramitaca@uaieos processos
sobre o tema objetivando imbuir economicidade maual, apos expirado o prazo do item anterior.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessodes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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