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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINIS‘I:RACAO
DIRETA — LICITACAO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICOES DE
MATERIAIS DE CONSTRUCOES — INSPECAO ESPECIAL — ANALISE
DO EDITAL — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO 1V, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - SUBSISTENCIAS DE MACULAS
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CHAMAMENTO - NAO REALIZACAO DO CERTAME — PODERACAO
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IRREGULARIDADE — RECOMENDAGOES - DETERMINAGOES.
A constatacdo de incorrecbes em artefato convocatério de
procedimento licitatério, com sobrestamento do feito, enseja, além
de outras deliberagdes, o reconhecimento de sua irregularidade.

ACORDAO AC1 - TC — 00130/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da INSPECAO ESPECIAL realizada para examinar o
edital de licitacdo, formalizado pelo Municipio de Montadas/PB, para implementacao de
procedimento administrativo, na modalidade Pregdo Presencial n.° 004/2020, objetivando as
aquisicbes de materiais de construgbes destinados a diversas secretarias da referida
Comuna, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data,
com a auséncia justificada do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocagao do
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a
seguir, em:

1) CONSIDERAR FORMALMENTE IRREGULAR o referido instrumento convocatério.

2) ENVIAR recomendacOes ao Prefeito do Municipio de Montadas/PB, Sr. Jonas de Souza,
CPF n.° 840.362.904-44, que, nos futuros editais de certames licitatorios, nao incorra nas
falhas apontadas e observe os ditames legais e regulamentares pertinentes, notadamente
em relacao a verificacdo de requisitos para concessao de tratamento diferenciado e
simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas contratacdes publicas,
bem como a adocdo, preferencialmente, do pregdo na modelagem eletronica com
formatagdo no registro de pregos, enquanto perdurar a situacdo de enfrentamento do
CORONAVIRUS (COVID-19).

3) DETERMINAR ao Alcaide da Urbe de Montadas/PB, Sr. Jonas de Souza,
CPF n.0 840.362.904-44, que se abstenha de dar seguimento ao Pregdao Presencial
n.° 004/2020, ordenando a anexacao do presente feito aos autos do processo de
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acompanhamento de sua gestdo, concernente ao exercicio financeiro de 2020,
Processo TC n.° 00350/20.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - 1* Camara Virtual

Jodo Pessoa, 25 de fevereiro de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
RELATOR

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos de INSPECAO ESPECIAL realizada para examinar o edital de licitagdo,
formalizado pelo Municipio de Montadas/PB, para implementacao de procedimento
administrativo, na modalidade Pregao Presencial n.° 004/2020, objetivando as aquisi¢des de
materiais de construgdes destinados a diversas secretarias da referida Comuna.

Ab initio, cabe destacar que o relator, com base nos fatos descritos na peca técnica,
fls. 39/42, diante da ndo adogdao de tratamento diferenciado e simplificado para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, bem como dos indicios de comprometimento
do carater competitivo do certame, porquanto desconsideradas as medidas sociais em curso
para o enfrentamento do CORONAVIRUS (COVID-19), deferiu a cautelar pleiteada pelos
analistas desta Corte, Decisao Singular DS1 — TC — 00032/2020, fls. 47/52, referendada pela
eg. 12 Camara, Acérddo AC1 - TC - 00441/2020, fls. 81/86, onde determinou,
inaudita altera pars, a imediata suspensao de quaisquer procedimentos administrativos por
parte da Urbe, tendo como base o mencionado pregao, até decisdo final deste Aredpago de
Contas. Ademais, fixou o prazo de 15 (quinze) dias para que o Chefe do Poder Executivo,
Sr. Jonas de Souza, a Pregoeira da mencionada Comuna, Sra. Saionara Lucena Silva, e, na
eventualidade da efetiva realizacdo da licitagdo em apreco, a empresa vencedora do
procedimento, apresentassem as devidas justificativas sobre os fatos abordados.

Apds os envios de arrazoados pela Pregoeira, Sra. Saionara Lucena Silva, fl. 58, e pelo
Prefeito, Sr. Jonas de Souza, fls. 64/77, que informaram, basicamente, a nao realizacao do
Pregao Presencial n.° 004/2020, em virtude da suspensao das licitacdes na Comuna, por
forca do disciplinado no Decreto Municipal n.° 138/2020, bem como em razao do
atendimento a medida cautelar expedida por esta Corte, os analistas deste Pretdrio de
Contas emitiram novo artefato técnico, fls. 94/97, onde assinalaram o acolhimento da
decisao singular pela municipalidade, a necessidade de emissao de alerta com diversas
recomendacOes e a anexacao do presente feito ao processo de acompanhamento da gestao,
Processo TC n.° 00350/20.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 100/103, pugnou, conclusivamente, pela declaracdo de
cumprimento da medida cautelar emitida pela Corte de Contas, €, no mérito, pela
irregularidade do procedimento licitatério e envio de recomendacOes ao gestor de
Montadas/PB no sentido de, ao retomar a realizacdo das licitagdes, nao incorrer nas falhas
apontadas no album processual. Além disso, sugeriu a juntada dos presentes autos ao
processo de acompanhamento da gestdo, Processo TC n.°© 00350/20.

Solicitagdo de pauta para esta assentada, fls. 104/105, conforme atestam o extrato de
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 11 de fevereiro de 2021 e a
certiddo de fl. 106.

E o breve relatdrio.
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VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente,
€ importante registrar que a presente analise tem como fundamento o disciplinado no
art. 71, inciso 1V, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso III, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18,
13 de julho de 1993), que atribuiram ao Sinédrio de Contas, dentre outras, a possibilidade
de realizar, por iniciativa propria, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial nos oOrgaocs e entidades municipais,
verbo ad verbum:

Art. 71 — O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

I-(..)

IV — realizar, por iniciativa propria, da Assembléia Legislativa, de comissao
técnica ou parlamentar de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

Art. 10 — Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao de controle externo,
compete, nos termos das ConstituicOes Federal e Estadual e na forma
estabelecida nesta lei:

I-(..)

III — proceder, por iniciativa propria ou por solicitacdo de Camara Municipal,
de Comissdo Técnica ou Parlamentar de Inquérito a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das unidades dos
poderes municipais e das suas entidades referidas no inciso I;

In casu, consoante enfatizado pelos especialistas desta Corte, fls. 94/97, com base nas
informacOes disponibilizadas pela pregoeira responsavel pelo processamento do certame,
Sra. Saionara Lucena Silva, fl. 58, e pelo Prefeito, Sr. Jonas de Souza, fls. 64/77, verifica-se
que o Pregdo Presencial n.° 004/2020, formalizado pelo Municipio de Montadas/PB,
objetivando as aquisicbes de materiais de construgdes destinados a diversas secretarias da
referida Comuna, ndo foi efetivamente implementado, em virtude da suspensdao das
licitagbes na Urbe, determinada pelo Decreto Municipal n.° 138/2020, bem como em razao
do atendimento a medida cautelar expedida por este Tribunal (Decisdo Singular
DS1 - TC —00032/2020).

Por outro lado, em seus arrazoados, as mencionadas autoridades ndao apresentaram
explicacOes acerca dos motivos do afastamento, no item “1.4” do instrumento convocatdrio,
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do tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte. Ademais, conforme exposto na deliberacdo monocratica, constata-se que a realizacao
do Pregao Presencial n.°© 004/2020 no momento de pandemia, ocasionada pelo
CORONAVIRUS (COVID-19), poderia ensejar diversas situacoes, a saber, comprometimento
do carater competitivo do procedimento, ante o isolamento social; exposicdo dos licitantes e
servidores da Urbe a desnecessarios e potenciais riscos a salde; e ndo comprovacao da
essencialidade dos itens previstos no edital para enfrentamento do Covid-19.

Feitas estas colocacdes, importante frisar que as irregularidades descritas pelos técnicos da
deste Sinédrio de Contas no edital do certame comprometem o referido instrumento
convocatério e, por conseguinte, o processamento da licitacdo, todavia, conforme
manifestacdo do Ministério Publico Especial, como ndo houve prejuizo ao erario ou
descumprimento de decisao exarada por este Aredpago, nao cabe imposicao de penalidade
ao Alcaide, merecendo, de toda forma, o envio de recomendagles, notadamente em relagao
a verificacao de requisitos para concessao de tratamento diferenciado e simplificado para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas futuras contratacdes publicas, bem como
a adocdo, preferencialmente, do pregdo na modelagem eletronica com formatacdo no
registro de precos, enquanto perdurar a situacao de pandemia.

Ante o exposto:
1) CONSIDERO FORMALMENTE IRREGULAR o referido instrumento convocatorio.

2) ENVIO recomendacdes ao Prefeito do Municipio de Montadas/PB, Sr. Jonas de Souza,
CPF n.° 840.362.904-44, que, nos futuros editais de certames licitatorios, nao incorra nas
falhas apontadas e observe os ditames legais e regulamentares pertinentes, notadamente
em relacao a verificacdo de requisitos para concessao de tratamento diferenciado e
simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas contratacdes publicas,
bem como a adocdo, preferencialmente, do pregdo na modelagem eletronica com
formatagdo no registro de pregos, enquanto perdurar a situacdo de enfrentamento do
CORONAVIRUS (COVID-19).

3) DETERMINO ao Alcaide da Urbe de Montadas/PB, Sr. Jonas de Souza,
CPF n.0 840.362.904-44, que se abstenha de dar seguimento ao Pregdao Presencial
n.° 004/2020, ordenando a anexacao do presente feito aos autos do processo de
acompanhamento de sua gestdo, concernente ao exercicio financeiro de 2020,
Processo TC n.2 00350/20.

E o voto.



Assinado 25 de Fevereiro de 2021 as 16:36

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho

PRESIDENTE
Assinado 25 de Fevereiro de 2021 as 12:07 Assinado 25 de Fevereiro de 2021 as 12:32
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. em Exercicio Renato Sérgio Santiago Isabella Barbosa Marinho Falcéo
Melo MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



