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Origem: Prefeitura Municipal de Amparo

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2022
Responsavel: Inacio Luiz Nobrega da Silva (Prefeito)
Contador: Fabricio Ferreira Martins (CRC/PE 25.922/0)
Advogado: Severino Medeiros Ramos Neto (OAB/PB 19.317)
Advogado: Cinthia de Araujo Gomes (OAB/PB 33.218)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de
Amparo. Exercicio de 2022. Competéncia
prevista na CF, art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB,
art. 1°, inciso 1V, para apreciar a prestacdo de
contas anual de governo. Falhas na gestdo de
ordem administrativa. Emissdo de parecer

favoravel a aprovacao da prestagdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00049/24

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacio de contas anual do Senhor INACIO LUIZ
NOBREGA DA SILVA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Amparo, relativa ao exercicio
de 2022.

2. Durante o exercicio em exame, foi realizado o acompanhamento da gestao (Processo TC 00238/22)
com diversos achados de auditoria, a feitura de 05 relatérios de acompanhamento e a emissao de
14 alertas.

3. Com a apresenta¢do dessa PCA (fls. 3086/3990), de Denuncia (fls. 3991/4383), de Achados de
Auditoria (fls. 4385/4417) e de Relatério de Levantamento (fls. 4419/4470), houve a consolidacao
das informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o relatério inicial as fls.
4471/4572, da lavra do Auditor de Controle Externo (ACE) Carlos Alberto Oliveira, subscrito pelo
Chefe de Divisdo, ACE Sebastido Taveira Neto, com a andlise das informagdes prestadas a esta
Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestao dos

Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.
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4. Feitaa consolidacdo dos relatérios da Auditoria, apresentam-se as colocacdes e observagdes a seguir

resumidas:

4.1. A prestagdo de contas foi encaminhada em 27/03/2022 (fl. 3988), dentro do prazo legal,

instruida pelos documentos regularmente exigidos;
4.2. Conforme dados do IBGE (censo 2022), o Municipio possui 2.234 habitantes;

4.3. A lei or¢camentaria anual (Lei 163/2021) estimou a receita em R$18.311.800,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$5.493.540,00, correspondendo a 30% da despesa fixada na LOA. Houve,
ainda, autorizacdo em lei para abertura de créditos adicionais especiais na cifra de
R$2.495.152,92 (valor obtido apds os esclarecimentos de defesa — fl. 4685);

4.4. Foram abertos créditos adicionais no montante de R$11.629.483,48, sendo R$9.134.330,56
suplementares ¢ R$2.495.152,92 especiais (inicialmente indicados como sendo abertos
parcialmente sem autorizagdo legislativa, situacdo sanada com a defesa — fl. 4685). Quanto as
fontes de recursos, a Auditoria indicou o total de R$11.629.483,48, sendo R$4.174.944,33 de
anulagdo de dotagdes, R$1.976.739,15 de superavit financeiro e R$5.477.800,00 de excesso
de arrecadagdo. Os créditos adicionais utilizados somaram R$8.983.559,93, com autorizagio

legislativa e cobertura suficiente de recursos;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$23.221.422,52, sendo R$20.018.084,51 em
receitas correntes, descontada a transferéncia do montante de R$3.185.254,92 para o Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB, e R$3.203.338,01 em receitas de capital,

4.6. A despesa executada totalizou R$24.007.969,89, sendo R$920.918,41 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$19.516.723,83
(R$885.706,71 do Poder Legislativo) em despesas correntes e R$4.382.926,85 (R$35.211,70

do Poder Legislativo) em despesas de capital,

4.7. O balanco orcamentirio consolidado apresentou déficit equivalente a 3,38%
(R$786.547,37) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$5.508.495,17, sendo R$5.383,76 em caixa e
R$5.503.111,41 em bancos; ¢ o balangco patrimonial consolidado consignou superavit

financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$2.279.922,78;
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4.8.

4.9.

Foram realizados 84 procedimentos licitatorios para despesas de R$13.694.904,93 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, nao havendo a indicacdo de gastos sem licitacdo;

Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$3.234.537,17, correspondendo a 13,53% da despesa orgamentaria total;

. Os subsidios recebidos pelo Prefeito foram de R$168.000,00 ¢ os do Vice-Prefeito de

R$84.000,00, sendo indicado inicialmente excesso no valor pago ao Prefeito, porém sanado
com a defesa (fl. 4690);

. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1. FUNDEB: aplicagdo do montante de R$2.537.319,11, correspondendo a 87,45%
dos recursos do FUNDEB (R$2.901.430,71) na remuneracdo dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao
final do exercicio foi de R$357,12 (0,01% da receita do fundo), atendendo ao
maximo de 10% estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei 14.113/2020;

4.11.2. Manutenciao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$4.661.831,57, correspondendo a 26,59% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$17.527.253,12;

4.11.3. Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$2.981.996,76, correspondendo a 18,24% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$16.336.188,47):

4.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$9.782.664,99, correspondendo a 48,86% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$20.018.084,51;

4.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$697.883,67 (3,48%) totalizou
R$10.480.548,66, correspondendo 52,35% da RCL;
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4.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 317

servidores:

Cargo Jan | Fev | Mar | Abr | AH1 | Mai | Jun | Jul | Ago | AH2 | Setb | Outb | Mov | Dez | AH3 | AH
Efetivo 229 231 | 1% 229 | -1% 230 | % Yo
Eletivo 7 8 |14% 8 |% 8 |% 14%
Comissionado 25 26 | 4% 24 |-8% 24 | % -4%
Contratagao 43 55 | 28% 53 |-4% 55 |4% |28%

por excepcional
interesse
publico
Beneficio 0 0 0 0

previdénciario

temporario
TOTAL 304 320 | 5% 314 |-2% 317 | 1% |4%

Fonte: Quadro de Movimentagdo de Servidores — Sagres - Pessoal
Legenda: AH — Analise horizontal.

4.13. Os relatorios resumidos da execucdo or¢gamentaria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

4.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame das exigéncias relativas a
Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacao foi objeto de verificagdo ao
longo do acompanhamento, conforme Resolu¢gdo Normativa RN - TC 02/2021, gerando,

conforme o caso, emissao de Alerta;

4.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$4.363.757,18, representando
21,79% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporcdes de 73,98% e 26,01%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente:

Com relacdo aos limites legais, tem-se que:

Especificacio Apurado Limite
pecicag Valor(R$) | %RCL Valor (RS) % RCL
Divida Consolidada Liquida 113525479 | 567 24.021.701.41 | 120,00%
Fonte: PCA.

4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$998.273,52, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior (R$14.261.050,67). O repasse correspondeu a 93,29% do valor
fixado no or¢gamento (R$1.070.000,00);
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4.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
4.17.1. O Municipio néo possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.675.300,89, estando R$108.319,21 abaixo do valor estimado de
R$1.783.620,10. Apbs a analise de defesa, o valor ndao recolhido passou para
R$27.245,57, sendo a falha considerada sanada pela Auditoria (fls. 4697/4698);

4.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde estio consolidadas na execugdo

or¢amentaria da Prefeitura;

4.20. Houve registro de denuiincias neste Tribunal, conforme Dados Gerais do processo:

DendnciasRepresentacoes
Tipo Protocolo Subcategoria Situacao Juntada
P :;'_..:",__'{ ey Dendncia Livre
P f“;;.:_'!' o o Crenuncia Livre
- Proc. CTERE Anexwado (Ao Proc.
. 05266/23 BT 02631/23)
P :3; ) __x . Dentncia Livre
P F'_'H.,;-'L--_ - — Crendncia Livre

Processos TC 01097/24: gastos com aquisi¢ao de material de constru¢do sem comprovagao.
A denuncia foi apresentada em 08/01/2024, encontrando-se, neste momento, em fase de

notificagdo para defesa, apos a confec¢ao do relatdrio inicial pela Auditoria;

Processo TC 08643/23: diversos gastos realizados. A denuncia foi apresentada em
10/11/2023, encontrando-se, neste momento, em fase de notificagdo para defesa, apds a

confeccdo do relatorio inicial pela Auditoria;

Processo TC 05266/23: (anexado a presente PCA): gastos com aquisicdo de combustiveis.
Exame realizado no ambito da presente prestacdo de contas (fls. 4524/4548), com indicagdo
de macula referente a auséncia de controle de gastos com combustiveis, pecas e servigos em

veiculos e méaquinas;
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Processo TC 05226/23: (expurgado): gastos com aquisicdo de combustiveis;

Processo TC 02028/23: atraso no envio do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) relativo ao 3°
Quadrimestre de 2022. Dentncia conhecida e julgada improcedente por meio do Acoérdao
AC2 - TC 00910/23;

4.21. Foi realizada diligéncia no Municipio, no periodo de 19 a 22/11/2023.
5. Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades.

6. Notificacdes de estilo (fls. 4573/4574) e, apo6s pedido e concessdo de prorrogacdo de prazo, foi
apresentada defesa (Documento TC 119514/23 - fls. 4585/4674), sendo examinada pela Auditoria,
em relatorio de fls. 4681/4703, lavrado pela ACE Luizi Moreira Gongalves Pereira da Costa e
chancelado pelo ACE Sebastido Taveira Neto (Chefe de Divisdo), em que se concluiu pela

permanéncia das seguintes irregularidades:
6.1. Ocorréncia de déficit de execucdo orgamentéria, sem a adog¢do das providéncias efetivas;
6.2. Incremento elevado no gasto com géneros alimenticios;

6.3. Diversas despesas do elemento 39 foram incorretamente classificadas no subelemento locagao

de software;

6.4. Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar

publica;
6.5. Aumento de contratagdo temporaria;
6.6. Acumulo de cargos publicos por servidores municipais;

6.7. Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos de veiculos e

maquinas;
6.8. Descaso da administracdo municipal com o patrimonio publico;
6.9. Nao cumprimento dos Alertas.
7. A Auditoria também propos:
7.1. Determinar o envio, via sistema de licitagdes e contrato, do Pregdo Presencial 02/2022;

7.2. Recomendar a realizagdo de estudo sobre a necessidade de promogao de certame publico, bem
como que encaminhe, caso haja, possiveis concursos publicos ocorridos apds 2010, via

sistema especifico deste Tribunal de Contas.
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8. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Bradson
Tibério Luna Camelo (fls. 4706/4722), concluiu pelo(a):

1. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL 3 aprovacdo das contas em
analise, de responsabilidade do Sr. Inacio Luiz Nobrega da Silva,
em virtude das irregularidades constatadas em sua gestdo,
durante o exercicio de 2022;

2. Julgamento pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas
de gestdo do mencionado responsavel;

3. ATENDIMENTO PARCIAL as determinacoes da LRF;

4. APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a
normas constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, 1l, lll e
IV da Lei Orgdnica desta Corte (LC n® 18/93);

5. RECOMENDACAO & administragcdo municipal no sentido de:

5.1. Guardar estrita observancia as normas consubstanciadas na
Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios
norteadores da Administracdao Publica, assim como as
normas infraconstitucionais pertinentes, especialmente no
que diz respeito ao equilibrio orgamentario;

5.2. Reestruturar o quadro de pesscal da municipalidade,
realizando certame de admiss3o de pessoal, com vistas ao
atendimento das necessidades da populagdo por servigos
publicos;

5.3. Promover a regularizacdo da acumulac3o ilegal pelos
servidores Luzia Valberligia Batista Goncgalves, Maria Mirian
Caetano Araujo da Rocha, Edna Maria de Souza Oliveira,
Pollyanna Mirtes Silva Ribeiro, Bruna Simone Fernandes de

Oliveira, Elvis Bruno Almeida da Silva, Jussie Lopes de
Lacerda e Wanderley Paulo Silva;

5.4. Aperfeicoar os instrumentos de controle com combustiveis,

pecas e servicos, conforme previsto na Resolug3o
Normativa RN TC n2. 05/2005;

9. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 4723).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também, elemento basilar a concretiza¢do dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacao ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1

c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
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dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsadvel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes:

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocio das providéncias
efetivas.

No relatorio inicial (fl. 4474), o Orgdo Técnico indicou a situagdo orcamentaria
deficitaria, tendo apontado que a receita orgamentdria realizada pelo Ente Municipal totalizou
R$23.221.422,52, enquanto que a despesa or¢amentaria executada somou R$24.007.969,89. Veja-se o

quadro demonstrativo elaborado:

Receita Poder Executivo (R$) Poder Poder Ente Municipal
Arrecadada Adm. Direta Adm. Indireta Executivo (R$) | Legislativo (R$) (R$)
Corrente 23.203.339.43 0,00 23.203.339,43 0,00 23.203.339,43
(-) Deducdes 3.185.254 92 0,00 | 3.185.254 92 | 0,00 3.185.254 92
Capital 3.203.338,01 0,00 3.203.338,01 0,00 3.203.338,01
Ajustes (+/-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 23.221.422,52 0,00 I 23.221.422,52 | 0,00 23.221.422,52
Despesa Poder Executivo (R$) Poder Poder Ente Municipal
Executada Adm. Direta Adm. Indireta | Executivo (R$) | Legislativo (R$) (R$)
Corrente 18.631.017,12 0,00 18.631.017,12 885.706,71 19.516.723,83
Capital 4. 347 715,15 0,00 4.347.715,15 35.211,70 4. 382 926,85
Ajustes (+/-) 108.219,21 0,00 108.319,21 0,00 108.319,21
Total 23.087.051,48 0,00 I 23.087.051,48 I 920.918,41 24.00?.969_,89
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Na defesa ofertada (fls. 4591/4592) foi alegado que houve superavit financeiro no
exercicio anterior e que os valores foram utilizados para empenhar despesa no valor de R$1.976.739,15,
a partir da abertura de créditos adicionais. Nesse contexto, argumentou que, ao excluir o referido

montante, nao teria ocorrido o aludido déficit.

Depois do exame dos esclarecimentos prestados, em sede de relatério de analise de defesa

(fl. 4686), Auditoria manteve a eiva, com base na seguinte fundamentacao:

Argumenta o defendente que parte das despesas empenhadas, no fotal de
R$1.976.739,15, foi aberta por meio de créditos adicionais, tendo como fonte de recursos o
superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial de 2021, nas diversas fontes de
recursos superavitarias do exercicio de 2021. Assim sendo, entende que ndo houve déficit
orcamentario real em 2022 e que ndo houve, portanto, a necessidade da adocdo de

quaisquer providéncias quanto a este aspecto por parte do gestor.

Registre-se, em principio, que a irregularidade sob analise neste item ndo trata de
créditos adicionais e das respectivas fontes de recursos, mas sim de resultado da execugéo
orgamentaria. Os argumentos apresentados pelo gestor ndo possuem respaldo na

legislagdo patria. N&o existe referéncia legal a expressdo déficit orcamentario real.

O superavit/déficit da execucdo orgamentaria & apurado a partir do confronto entre as
receitas realizadas e as despesas empenhadas, conforme registrado no item 5 do relatorio
inicial (tabela de f1.4.474).

Assim sendo, a irregularidade apontada no relatorio inicial persiste. Registre-se
todavia, conforme itens 2.9 e 2.10 do presente relatorio de andlise de defesa, que o déficit
apurado foi reduzido, perfazendo o total de R$705.473,73, consistente no cofejo entre
receitas realizadas e despesas empenhadas (R$23.221.422,52 - R$23.926.896,25), sendo
que, as despesas, foi acrescido o valor correspondente as obrigacbes patronais néo
empenhadas (R$27.245,57), as quais tinham sido apuradas em valor superior no relatorio

inicial e reduzidas apos defesa apresentada.

O Ministério Publico de Contas, em seu pronunciamento (fls. 4708/4710), consignou que
a gestdo municipal ndo adotou qualquer medida para limitar as despesas, de tal forma que a macula em
comento atrairia recomendagdo, assim como daria ensejo a aplicagdo de san¢do pecuniaria. Veja-se

trecho do parecer ministerial:
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O Balango Orgcamentario demonstra as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas, nos termos do artigo 102 da Lei
4320/64. A legislacdo citada € bem clara quanto a metodologia adotada para
apuracdo do Balanco Orgcamentario, ndo cabendo por parte desta Corte de
Contas a adog3do teorias que visem modifica-la.

A adequacdo da despesa a receita arrecadada deve ser buscada a
todo custo pelo administrador publico, o que ndo ocorreu no caso dos autos, ja
que o Gestor ndo desenvolveu agbes visando a uma melhor programacgdo e
controle da receita, bem como ndo manteve o equilibrio das contas, cabendo
recomendacgdes de observancia aos preceitos legais, especialmente no que diz
respeito ao equilibrio orcamentario, sem prejuizo da comina¢do de multa
pessoal, com espeque no artigo 56, inciso Il, da Lei Organica desta Corte.

Acerca da temadtica, convém ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o
planejamento como principio basilar, cuja observancia constitui requisito indispensavel para se poder
adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-
se a obrigacao publica de desenvolver ac¢des tendentes & manutencdo do equilibrio das contas do erério

e o cumprimento de metas entre receitas e despesas:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes no
que tange a renuncia de receita, gerac¢do de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao

de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof.

Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou
um avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a
necessidade da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas publicas na
conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a ideia de uma ética do interesse publico, voltada

para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das fungoes constitucionais do Estado”.
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Tangente ao déficit na execu¢do orcamentaria, observa-se que, segundo consta no
Balango Orgamentario Consolidado (fls. 3910/3913), a execugdo da receita totalizou R$23.221.422,52,
ja com a indicacdo de déficit no valor de R$678.228,16, pois a despesa empenhada foi de

R$23.899.650,68. Vejam-se imagens capturadas daquele demonstrativo:

MUNICIPIO DE AMPARO-PB
3 Ve G s S1- Ceme- RS0 - g P8 Usuit: Fbrco Pener: s B
ONRD: 1 612473000102 b amparo ph.gov br  Chave de autenticacdo: 9057610766 1/4
‘ Anexo 12 da Lei 4.320/64 - Balango Orcamentario - Consolidado
Valores em RS - Periodo: 01/01/2022 até 31/12/2022
Bens, Direitos & Valores Incorporados ao Patrimdnio Pdblico 000 00 0m 00
Demais Receitas Correntes 10.000,00 10.000,00 17676,16 7676,16
RECELTAS DE CAPITAL (IT) 3.000.000,00 3.000.000,00 3203.338,01 203.338,01
0PERAGCES DE CREDITO 0 Ll 00 00
(peraqdes de Credito - Mercedo Intemo 1 00 000 0,00
(neraqdes de Créditn - Mercado Bxtemo 10 000 0,0 0,00
AL[ENACE\D DE BENS 000 000 000 000
Alignacao de Bens Moveis m 00 00 0,00
Alignacio de Bens Imdveis 000 00 0m 00
Alienacan de Bens Intangiveis 1 00 000 0,00
AMORTIZAGEES DF EMPRESTIMOS 00 10 00 000
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3,000.000,00 3,000.000,00 320333801 0333801
Transferéncias da Unido & de suas Fnfidadss 2.600.000,00 2.600.000,00 16401779 9759821
Transferéncias dos Estados & do Distito Federal & de suas Enfidades 400.000,00 40.000,00 1579302 L1302
Transferéncias dos Municipios & de suas Entidades 000 00 oM 00
Transferéncias de Intifuictes Privadzs 10 00 00 0,00
Transferéncias de Outras Insfituiglies Plblicas 000 00 0m 00
Transferéncias do Exterior 10 00 00 0,00
Transferéncias de Pessoas Ficas m 00 00 0,00
Transferéndias Provenientes de Depdsitos Nao Identficados 10 00 0,0 0,00
(QUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 000 000 00 000
Tnteqralizaco do Capital Socil 000 00 0m 00
Remuneragan dzs Disponitilidades do Tesouro 1 00 0,00 0,00
Resgate de Thulos do Tesouro 000 00 oM 00
Demas Receitas de Capita 1m 00 00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (I1T) = (T +1I) 18.311.600,00 18.311.800,00 BN142,5) 4.000.622,32
OPERACGES DE CREDITO/ REFINANCIAMENTO (IV) 000 0,00 0,00 0,00
QneraqBes de Crédito - Mercado Infemo 1 00 0,00 0,00
Mobitéra 00 10 00 000
Contratual 000 0,00 00 000
Operachies da Crédito - Mercado Fitermo 000 00 oM 00
Mobiidria 000 000 000 000
Contatud 00 10 00 000
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (TIT + Iv) 18.311.800,00 16.311.800,00 811431 4.909.622,32
DIFICTO) e e 678.028,16
TOTAL (VII) = (v + VI) 18.311.800,00 16.311.800,00 23.699.630,68 5.087.850,68
Saldos de Exercicios Anteriores e 1.976.739,15 1.976.738,15
Recursos Arrecadados em Exerciios Anteriores — e
Superdiit Financeiny 197673915 197673915

Reabertura de Créditos Adiconais
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HUNICIPIO DE AMPARO-P
3 Verdr Cean o N - - SES4B.000- Argar PR suifio: i Fers Marns B
CHPL: DL L2402 s ag Chave de autenticagaos 905-TRL-66 1/¢
Anexo 12 da Lei 4.320/64 - Balango Orcamentario - Consolidado
Valores em RS - Periodo: 01/01/ 2022 até 31/12/2022
DOTACHO DOTAGHD DESPESAS DESPESAS DESPESAS L0
DESPESAS DRCAMENTL‘.RIAS INICIAL ATUALTZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS
(¢) ) () (8) () il=(-g)

DESPESAS CORRENTES (vIII) 14.130,000,00 10.984.461,62 10.316.723.83 1030387883 19.478.8%,16 467.131,19
PESSOAL E ENCARGOS SOCTALS 812000000 10.356.319,05 10480.548 6 10480548 66 10480548 66 739M.3
IROS E ENCARGS DA DIVIDA 50,0000 00 000 0 00 0,00
(LTRAS DESPESAS CORRENTES 488000000 LEYRTA] LLETAAY LIERE A B.998.347,30 HLwIA

DESPESAS DE CAPTTAL (I¥) 3.861.800,00 A8L8T% 438292689 1.938.612,08 140484215 1.308.950,68
[NVESTIMENTOS 361880000 5,50 405,85 41074575 177314308 1283735 1.308.948.80
IWERSGES FINANCEIRAS 14000000 B07,68 §07 68 07,48 80768 000
AMORT[Z&CE«O DADIVIDA 110.000,00 10466400 1846212 1466212 18456212 18

RESERVA DE CONTINGENCA ¥ 300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VIII + I + X) 18.311.800,00 15.766.339,15 13.899.630,68 146249111 1088373831 1.866.688,47
AMORTIZACAD DA DIVIDA/REFINANCIAMENTO 00 00 000 il 10 1]
()

Amortiza;ao da Divida Intema i) 00 ] il ] i)
Divida Mobiliara 000 000 00 00 il 000
(Outras Diidas 000 00 000 1 i 000

Amortizacho da Divida Btema 00 ] 00 i 0 il
Divida Motilidra 000 00 000 10 00 0,00
Oues Diies o 0 0 00 00 00

SU';TUW COM REFINANCTAMENTO (XIT) = (X1 + 18.311.800,00 15.766.339,15 13.809.650,68 1462491, 10.883.738,31 1.866.688,47
X

SUPERAVIT fm e e e
TOTAL (¥IV) = (¥IT + XI1I) 18.311.800,00 15.766.339,15 13.899.650,68 146240171 0837383 1.866.688,47
RESERVA DO RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

AlLARDA RA FVI'I\IIF;ﬂ RAD NCOTAC A RADAN II:-'\ ARAATCD ARAD

Consoante se verifica, no caso em comento, confrontando os valores entre receita
arrecadada e despesa empenhada, observa-se, inegavelmente, a ocorréncia de déficit, de forma que a
concretude da gestdo fiscal responsavel ndo foi observada em sua completude, ante a deficiéncia no
planejamento das receitas e do déficit apurado. O pressuposto basico de uma gestdo fiscal responsavel,
pois, ndo foi observado, justificando a imposicdo de macula parcial a gestao fiscal e expedicdo de
recomendacoes.



15/32

Tribunal de Contas A

do Estado da Paraiba
R. Prof® Geralda Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe ", o @ tcepbgovbr  @(83) 3208-3303 | 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB N

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC 02631/23

Incremento elevado no gasto com géneros alimenticios.

No relatério inicial (fls. 4477/4486), a Unidade Técnica examinou o comportamento das
despesas realizadas com aquisi¢do de géneros alimenticios durante o ano de 2022, consignando um
incremento desta espécie de gasto em comparagdo com o exercicio pretérito. Veja-se trecho do registro

feito:

Analisando o comportamento da despesa com Géneros Alimenticios, no exercicio em

analise, temos:

Exercicios - Valor (R$)
2021 2022
Géneros Alimenticios 299.873,98 500.330,88 66,85

Discriminagao Incremento (%)

Fonte: SAGRES/Empenhos/Subelemento/Géneros Alimenticios.

Conforme mostra o quadro acima, a despesa com GGéneros Alimenticios do municipio
apresentou, no exercicio de 2022, um incremento na ordem de 66,85% em relagdo ao
exercicio anterior; nesse contexto, deve o gestor apresentar, a discriminagéo dos citados
gastos, sob pena de ser considerado em excesso o valor de R$ 200.456,90 (R$ 500.330,88
—R$ 299.873,98).

Ao defender-se (fls. 4592/4593), a Autoridade responsavel alegou que a aquisi¢do nao
teria sido excessiva, estando compativel com o tamanho do Municipio, sendo totalmente justificavel a
realizacdo das compras. Ademais, argumentou que a Auditoria ndo indicou qualquer sobreprego nas

aquisi¢oes e que o incremento das despesas ainda foi reflexo da crise causada pela pandemia.

Apbs exame da defesa (fls. 4687/4688), apesar de reconhecer que a despesa foi
devidamente antecedida por processo licitatério (Pregao Eletronico 04/2022) e que o valor empenhado

se aproximava do valor contratado, a Auditoria ndo acatou as alega¢des, mantendo inalterada a macula.

Ao debrucar sobre a tematica (fls. 4710/4711), o Parquet de Contas discordou da
indicacdo feita pela Auditoria, asseverando que a metodologia por ela empregada para apurar o
incremento nio se mostrou adequada. Nesse contexto, o Orgdo Ministerial externou o entendimento de

que ndo haveria elementos robustos para uma eventual imputag¢do de débito.

Acerca desse assunto, a titulo de fundamentagao, calha trazer a baila a analise constante

do parecer ministerial, langcada nos seguintes termos:
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Quanto ao incremento elevado no gasto com géneros
alimenticios, a Auditoria apontou um crescimento na ordem de 66,85% em
relacdo ao exercicio anterior, cabendo ao gestor apresentar a discriminacao dos
respectivos dispéndios, sob pena de considerar excesso do valor de RS
200.456,90, resultante da diferenga entre os valores empenhados em 2022 (RS
500.330,88) e em 2021 (RS 299.873,98).

Em linhas gerais, o Gestor sustentou que os gastos ndo foram
excessivos, considerando o tamanho do Municipio, bemm como os valores
dispendidos sofreram os reflexos da pandemia do COVID19.

Diante das justificativas do interessado, a Auditoria ndo acatou as
explicacdes, haja vista que o Gestor ndo colacionou qualquer documento para
corroborar o que afirmou. Além disso, o Orgdo Auditor tracou outro paralelo
das despesas em comento com as empenhadas no exercicio seguinte (2023),
chegando a conclusio de que “as despesas empenhadas (R$564.169,32)
cresceram 12,76% com relacdo ao exercicio de 2022; percentual que representa
crescimento razoavel; diferentemente dos 66,85% ocorridos em 2022, quando
comparado com 2021”.

Ora, ha de se considerar que, em momento algum, a Auditoria
emitiu questionamento acerca dos pregos contratados, inclusive, as fls. 4688,
afirmou o que se segue:

Em consulta no Tramita, esta Auditoria identificou o
envio do Documento TC n2 07762/22, concernente ao Pregéio
Eletrénico n? 0004/2022, cujo objeto € a aquisicdo de
géneros alimenticios. Contratos dele decorrentes foram
assinados com trés fornecedores distintos, nos valores de
RS122.451,80, RS64.862,32 e RS347.530,23, totalizando
R5534.844,35. Assim, em tese, o valor empenhado
aproxima-se do valor contratado.

Ocorre que, no SAGRES (exercicio de 2022), os
empenhos totalizam R5500.330,88 e fazem referéncia 3 nédo
apenas ao referido Pregdo Eletrénico n® 0004/2022, do qual
decorrem empenhos no montante de RS5380.409,89; como
também ao Pregéio Presencial n? 0002/2022 (encaminhado 4
a esta Corte de Contas, sendo que o documento foi
cancelado no sistema, ou seja, considera-se néo enviado),
com empenhos no valor de RS5112.672,62; por fim, os
empenhos no valor de R57.248,37 néo fazem referéncia a
procedimento licitatdrio algum.

Registra-se que, em principio, o Documento TC n?
07762/22 ndo foi instruido e apreciado por este Tribunal de
Contas, uma vez que ndo foi considerado de risco
significativo (Resolucdo Normativa TC n2 009/2016).
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Isto posto, data vénia a conclusdao da Auditoria, este
Representante Ministerial entende que a metodologia adotada para calcular a
irregularidade nao se demonstrou como a mais adequada ao presente caso, até
porque, como visto, a Auditoria considerou vélido o aumento de 12,76% em
2023 com relagdo ao exercicio de 2022 (RS 564.169,32), sobre uma base ora
questionada (500.330,88).

Cumpre salientar que ndo estd se a afirmar a inexisténcia de
inexplicavel aumento com os gastos de géneros alimenticios, porém o
julgamento pela imputacdo de débito requer a reunidao de conjunto probatdrio
mais robusto.

Cabe acatar a manifestacao ministerial e expedir recomendagoes.

Diversas despesas do elemento 39 - foram incorretamente classificadas no

subelemento locacao de software.

No relatorio exordial (fl. 4486/4512), o Orgdo Técnico observou que despesas realizadas
no elemento 39 (outros servigos de terceiros — pessoa juridica) foram incorretamente classificadas no
subelemento “locacdo de software”. Tal fato ocasionou o registro incorreto de despesas e decorrente

inconsisténcia de demonstrativos contabeis:

Consoante pesquisa ao Sagres mostrada no quadro a sequi, foram realizadas diversas
despesas do elemento 39, incorretamente classificadas no Subelemento LOCAGAO DE
SOFTWARE, em desacordo com a Lei 4.320/64 e 0 MCASP.

O Interessado alegou que houve atualizacdo do software utilizado pela Prefeitura em
meados de 2022, de forma que as informagdes foram indevidamente classificadas naquele subelemento
(fls. 4593/4594).

A Auditoria ndo acatou os argumentos, observando que a falha teria carater formal e

poderia atrair a aplicacdo de multa (fls. 4689):
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A defesa apresentada e os empenhos anexados (fls. 4.651/4.663), assim como 0s
historicos dos empenhos corroboram a falha ocorrida, na medida em que confirmam que
servigos diversos prestados (elencados no relatério inicial) foram incorretamente registrados
no elemento de despesa 39 (outros servicos de terceiros - pessoa juridica), subelemento

Locag&ao de Softwares.

Assim sendo, considera-se mantida a irregularidade inicialmente apontada, uma vez
que foi constatada incorregédo na informagéo prestada no SAGRES, consistindo em falha
formal quanto a qualidade dos dados encaminhados ao referido sistema, fato que pode

ensejar aplicagdo de multa.

Ao examinar o tema em conjunto com a macula referente ao ndo pagamento do piso
salarial aos profissionais do magistério, o Ministério Publico de Contas entendeu que caberia a aplicacdo
de multa (fls. 4712/4713):

Destarte, ambas as irregularidades configuram obstaculo a efetiva
implementacdo do Controle Externo e da Transparencia, e crucial enfatizar a
constante preocupagdo que o gestor deve ter com a confiabilidade dos dados
repassados a esta Corte de Contas, visando aprimorar o controle das finangas
publicas e evitar distor¢des orgamentarias e financeiras.

Desta forma, as eivas concorrem para a aplicacio de multa,
conforme o disposto no art. 56, I, da LOTCE.

Sobre o tema, cabe ponderar que a constatagdo de informagdes e registros imprecisos ou
contraditdrios, ou até mesmo a auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras
de Contabilidade - NBC. Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolug¢ao 530/81 do Conselho Federal de

Contabilidade, ¢ Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolugdo 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituracao contabil sera executada:



19/32

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba /A

R. Prof® Geralda Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe ", o @ tcepbgovbr  @(83) 3208-3303 | 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB E

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC 02631/23

2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Deve a gestdo municipal adotar as providéncias cabiveis para classificar adequadamente
as despesas concretizadas, pois a contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais

ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendacdes para o aperfeicoamento de tal conduta.

Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da

educacio escolar publica.

No exame envidado, a Unidade Técnica indicou que a gestdo municipal ndo estaria

pagando o piso salarial nacional estabelecido para os profissionais da educagao (fl. 4516):

O municipio ndo cumpriu integralmente com a obrigagéo de implementar e pagar aos
profissionais do magistério o piso nacional da categoria, conforme previsto na Lei Federal
11.738/2008 e Art. 206, incisos V e VI, da Constituicdo Federal.

Em 2022, a quantidade de pagamentos abaixo do piso a profissionais do magistério
foi de 45, conforme discriminado no Anexo 13, sendo o valor pago em média de R$ 1.599,47,
enguanto que o piso do magistério para a carga horaria de 20 horas semanais, era, no ano,
igual a R$ 1.922,81.

Em sua defesa (fls. 4594/4595), o Gestor alegou que o piso salarial foi implantado em
2022, tendo sido concedido reajuste na ordem de 33,24%, por meio da Lei Municipal 166/2022. Acerca
dos servidores listados pela Auditoria, aduziu que os valores apontados se referiam ao pagamento da

primeira parcela do 13° saldrio, que foi paga no més de junho daquele ano.

Depois de analisar os argumentos defensivos, a Unidade Técnica acatou parcialmente as
alegacdes defensivas, consignando que basicamente foi verificada falha formal quanto a qualidade dos

dados no SAGRES, mas que permaneciam 03 registros de pagamentos abaixo do piso salarial (fl. 4691).

O Ministério Publico de Contas examinou o assunto em conjunto com a méacula anterior,
ressaltando que a situag@o poderia configurar obstaculo ao efetivo controle, cabendo a aplicagdo de multa
(fls. 4712/4713).
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Consoante indicado pelo Parquet de Contas, para eiva em comento caberia a aplicagdo
de multa, contudo levando-se em consideracdo os registros indicados pela Auditoria (apenas trés), que
também podem estar associados a outros aspetos (falha formal de registro, pagamento proporcional,
etc.), mostram-se suficientes as ressalvas nas contas, assim como a expedicdo de recomendagiao para

as verificacdes necessarias ao cumprimento do piso salarial dos professores e sua correta demonstracao.

Aumento de contratacio temporaria.

Na andlise inicial (fl. 4519), a Unidade de Instrugdo detectou o aumento no numero de
pessoas contratadas temporariamente ao longo do ano de 2022, observando a necessidade de justificativa
mediante demonstragdo de que foram observados os requisitos: a) legislacdo local editada para
regularizar tais contratacdes; b) realizacdo de procedimento seletivo simplificado, observando os
preceitos previstos no caput do art. 37, CF; c) as situagdes atendidas com as contragdes tratarem-se de
fato de demandas extraordindrias e temporarias da administra¢do; d) publicagdo na imprensa oficial do
extrato do instrumento contratual; e ) compatibilidade da remunera¢do paga com os preceitos legais

relacionados a pessoal contratado temporariamente.

Na defesa ofertada (fls. 4595/4597), o Interessado argumentou que existe lei municipal
dispondo sobre as contratagdes tempordarias por excepcional interesse (Lei 072/2013), as quais estariam
adequadas as hipoteses permitidas.

A Auditoria (fls. 4692/4693) manteve inalterada a eiva:

Por outro lado, em analise da folha de pagamento informada no SAGRES, esta
Auditoria verificou que ha servidores efetivos com datas de admisséo nos exercicios de
2014, 2016, 2017, 2018, 2019, 2021 e 2022, sem que haja qualquer registro da realizagdo

de concursos publicos nestes anos.

Isto posto, esta Auditoria considera mantida a irregularidade apontada no relatorio
exordial; bem como sugere recomendagao ao gestor municipal, para que realize estudo
que analise a necessidade de promocao de certame publico; bem como que encaminhe,
caso haja, possiveis concursos publicos ocorridos apos 2010, via sistema de concursos

publicos deste Tribunal de Contas.
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Para o Orgdo Ministerial, a eiva atrairia multa a autoridade responsavel e expedi¢ao de

recomendacdes para regularizacdo da situagdo. Veja-se trecho do parecer langado nos autos (fl. 4716):

Como a nomenclatura ja denota, esse tipo de contratacdo deve
ser reservado para situacdes de necessidade excepcional, que ensejem
satisfacdo imediata e provisoria, e ndo para suprir deficiéncias de pessoal que
devam ser solucionadas mediante realizacdo de concurso publico.

Ademais, a Prefeitura Municipal de Amparo ndo _comprovou a
necessidade excepcional gue justificaria a contratacdo por tempo determinado
dos referidos profissionais.

Nesse contexto, deve-se aplicar multa pessoal ao Gestor, com
arrimo no artigo 56, Il, da LOTCE/PB e recomendacdes a atual gestdo no sentido
de reestruturar o quadro de pessoal da municipalidade, realizando certame de
admissdo de pessoal, com vistas ao atendimento das necessidades da
populagao por servigos publicos.

Decorre do texto constitucional, ser a prévia aprovagdo em concurso a regra como
condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, I, que: “a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos”. Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excecdo a regra do concurso publico, que consiste

nas nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinac¢do contida no art. 37, II,
permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario,
para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX do art. 37, in

verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Nessa esteira, ¢ pertinente assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo
Tribunal Federal:

“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, II.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢oes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado, c) necessidade temporaria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plendario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.

As contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender excepcional interesse
publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da execucdo dos servicos
contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes

no quadro de servidores da municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, devem ser expedidas recomendagdes
no sentido de que a Administragdo Municipal procure admitir servidores por excepcional interesse
publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando como regra a admissdo de pessoal por meio

de aprovagdo em concurso publico, cabendo, ainda, ressalvas as contas ora apreciadas.

Acumulo de cargos publicos por servidores municipais.

A partir das informagdes constantes dos Painéis de Acompanhamento de Gestao, em sede
de relatério exordial (fls. 4520/4521), o Orgdo Técnico apontou a existéncia de servidores que estariam

acumulando indevidamente vinculos publicos.

Em sua defesa (fls. 4597/4598), o Gestor alegou que as informagdes disponibilizadas pela
Auditoria ndo estariam legiveis, circunstancia que teria inviabilizado o exercicio do contraditorio e da

ampla defesa. Veja-se o trecho da pega defensiva:

Ocorre que, como pode serobservado as fls. 4520 e 4521, o documento
juntado para fins de consubstanciar o apontamento deste Tribunal, encontra-se
ilegivel, tornando impossivela defesa de tais alegacoes.
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Depois de examinar as alegagdes defensivas, a Unidade de Instrucao (fls. 4694/4696)
ponderou que as informagdes foram captadas a partir dos Painéis de Acompanhamento de Gestao,
ferramenta desenvolvida e consolidada por este Tribunal de Contas, de conhecimento geral e disponivel
do portal eletronico desta Corte. A Auditoria realizou nova consulta e identificou as acumulagdes

conforme listagem ali demonstrada.

Sobre o assunto, o Parquet de Contas acompanhou o entendimento da Auditoria pela

permanéncia da irregularidade, com aplicacdo de multa e expedi¢ao de recomendacdes (fls. 4716/4718):

Nestes termos, este Parquet acompanha o entendimento da
Auditoria pela manutenc¢do da irregularidade, uma vez gque o Gestor ndo
apresentou qualguer procedimento administrativo com wvistas a apurar a
acumulacdo ilegal de cargos publicos.

Portanto, a irregularidade em comento deve ensejar aplicacao de
multa ao Gestor, nos termos do art. 56, Il, da LOTCE, e recomendacdes no
sentido promover a regularizacdo da acumulacdo ilegal pelos servidores Luzia
Valberligia Batista Gongalves, Maria Mirian Caetano Aradjo da Rocha, Edna
Maria de Souza Oliveira, Pollyanna Mirtes Silva Ribeiro, Bruna Simone

A acumulacdo remunerada de cargos ¢ permitida pela Lei Maior, em seu art. 37, XVIL.
Contudo, o permissivo constitucional traz as hipoteses em que tal possibilidade ¢ cabivel, lembrando-se

sempre da compatibilidade de horarios. Assim dispde o texto constitucional:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XVI - é vedada a acumulag¢do remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver

compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissoes

regulamentadas;
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No caso em comento, restou evidenciado que a gestdo municipal adotou providéncias
para apuragdo das acumulac¢des de vinculos existentes (das 11 situagdes, 03 foram regularizadas,
conforme quadro as fls. 4695/4696). Necessario, pois, que a administracdo continue com as averiguagoes

necessdrias, rotineiramente, a fim de impedir que as acumulac¢des indevidas continuem a existir.

Ainda ¢ preciso cotejar se a duplicidade de vinculos representa “acumulacdo de cargos,
empregos e fungoes ou se apenas descentraliza¢do de pagamentos, em virtude da competéncia da
entidade pagadora como, por exemplo: servidor cedido recebendo remuneragdo da unidade de origem
(cedente) e gratificacdo por exercicio de atividade especial ou comissionada no orgdo ao qual foi cedido
(cessionario); servidor da saude vinculado a Prefeitura e recebendo Gratificagcdo de Produtividade do
SUS pelo Fundo Municipal de Saude; etc.”, como orienta a Cartilha de Orientacdes sobre
Acumulacdes de Cargos Publicos, disponivel no endereco: (https://tce.pb.gov.br/publicacoes/cartilhas-

manuais-e-orientacoes/cartilhas-de-acumulacoes-2017/1 cartilhaacumulacoes2017.pdf/view).

A titulo de informagdo, em consulta aos Painéis de Acompanhamento da Gestao,
ferramentas produzidas por esta Corte de Contas e disponiveis no seu Portal da internet
(http://tce.pb.gov.br/paineis/paineis-de-acompanhamento), ¢ possivel verificar dados relacionados ao
acumulo de cargos publicos.

Segundo as informagdes ali existentes, na Prefeitura Municipal, no periodo de consulta

disponibilizado (dezembro de 2023), existiam 29 servidores acumulando, no minimo, dois vinculos:

ACUMULACAO DE VINCULOS PUBLICOS

Evolugdo das Acumulagdes

ntempla o quad is, lotados na Paraiba, Rio Grande do Norte, Pernsmbuco, Cears e P Contempla
ambém os onibilizados pela CGU em http: c wen -dados
3 ntagem dos vinculos do: alidade destas scumulagaes.
3. Somente servidores com 2 ou mais vinculos em acimula, sendo pelo menos 1 deles na Paraiba, s80 visuslizadas no Painel
4. Para localizar um servidor pelo CPF digite apenas os 6 digitos intermedidrios do CPF. separados pelo ponto. Exemplo: para ¢ CPF 7123.456.789-00 “pesquisar par 456.789.

5. Para ter acesso a uma planilha com os dados das acumulagées por MunicipiofOrgao, basta fazer o pedido dos dados através do link abaixo:

Painel de Acumulagdo de Vinculos Publicos

Periado Esfera Estado Orgéo QTDEde Acumulagdes  Nome do Servidor CRF.
(Tuda) + | [(Tuas + | [Prefeitura Municipal de Amparo = [(Tuaa -
Ranking de Vinculos Piiblicos
[l QTDE de Vinculos na "BA” [l QTDE e Vinculos na "P8” QTDE de Vinculos no “RN" [l QTDE de Vinculos em "PE QTDE de Vinculos no "CE" QTDEde o s Hc >
No. C.PF. Nome do Servider

1 **+433 854 MARIA MIRIAN CAETANO ARAUJO DA ROCHA

2 *142 174" CINTHYA GABRIELLE CONSERVA ALVES

3 **+615.834-* EDNA MARIA DE SOUZA OLIVEIRA

4 *"645.934-*% FERNANDO LIMA DO NASCIMENTO

5 =*=357.334-=* BRUNA SIMONE FERMANDES DE OLIVEIRA

[ *442 934-*F LUZIAVALBERLIGIA BATISTA GONCALVES

7 =*095.804-"* ARUSKA KELLY BATISTA DO MASCIMENTO

8 **=185.404-=* JOSE CLEMENTE DA SILVA JUNICR

E] *+=+783 054-=* NARIA EMILIA SOUZA SIQUEIRA

10 *++186.994-** POLLYANNA MIRTES SILVA RIBEIRO
11 **+010.837-** EDINALDO DE SOUZA VALENTE

12 *+188 224-* SICLAUDIA MACIEL SILVA

13 **+(094.994-=* ELVIS BRUNO ALMEIDA DA SILVA

14 *+143 204-=* WEMIA LOURHANNA TAVARES SILVA

~

Detalhes dos Vinculos do Servidor
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Aquela Cartilha também orienta a necessidade de abertura de procedimentos

administrativos individualizados onde o servidor possa apresentar seus esclarecimentos ou op¢ao.

Cabem, pois, as devidas recomendacédes ¢ a verificacdo da legalidade das acumulacdes
no Processo de Acompanhamento da Gestao de 2024 da Prefeitura.

Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servigcos de veiculos e

maquinas. Descaso da administracio municipal com o patrimonio publico.

No relatério inicial (fls. 4524/4548), ao examinar denuncia apresentada a esta Corte de
Contas (Processo TC 05266/23 — anexado a presente PCA), cujo contetido se referia a ocorréncia de
irregularidades nos gastos com aquisi¢ao de combustiveis, pegas e servi¢os de veiculos e maquinas da
edilidade, a Auditoria, depois de proceder a extenso levantamento, consignou que nao existiria controle
das despesas, fato que dificultou a apuragdo de eventual excesso de despesas. Ainda, apontou a
ocorréncia de descaso da administragdo municipal com o patrimdnio publico, ante a existéncia de

veiculos inativos e deteriorados. Vejam-se trechos captados daquela manifestagao:

No que se refere a gastos excessivos e ndo comprovados com combustiveis, por
ocasido da diligéncia in loco, solicitamos os controles de combustiveis, no entanto, fomos
informados a ndo existéncia deles. Dessa forma, por se tratar de despesas de alto valor, faz-
se necessario que o gestor apresente os controles de combustiveis, nos moldes fixados no
art. 1°, § 1°, 2° e 3° combinando com o Art. 3°, da Resolugdo Normativa n° 05/2005, sob
pena desta Auditoria arbitrar a meédia de consumo, por cada veiculo, maquina ou

equipamento.

No tocante a alegagdo que constam 03 (trés) veiculos que ha mais de cinco anos
encontram-se inativos, quebrados, sucateados, abandonados na garagem da Prefeitura,
conforme informac&o da secretaria de administragéo e finangas, Joseilma Anselmo Pereira,
(Documento TC n® 99095/23), os referidos veiculos ficaram em circulag&o ate as seguintes
datas:

e Fiat Ducato, Placa MNL 9134: até meados de 2019;
« Fiat Daobld, placa MNL 0724: até meados de 2022;

« Fiat Uno, placa MOF 7713: até inicio de 2022, aproximadamente final de margo a abril.

Por ocasido da diligéncia in foco, fotografamos os referidos veiculos constatando que
eles estavam sem condigdes de uso, inclusive os veiculos Fiat Dobld, placa MNL 0724 e o
Fiat Uno, placa MOF 7713, pareciam gque ha bastante tempo estavam inativos, demostrando
um descaso da administragdo municipal com o Patriménio Publico, conforme mostram as
fotos a seguir, ndo condizente com a informacéo na PCA que esses veiculos estavam ativos
no exercicio de 2022.
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]

Por todo o exposto, ressaltamos que a auséncia de controle de combustivels, pecas e
servigos de veiculos e maquinas dificultou a apuracgéo da denuncia aqui, em comento. Dessa

forma, sugerimos que o gestor seja notificado para que se pronuncie sobre:

« Despesas com combustivel — apresentando o controle do consumo dos

veiculos; e

« Despesas de pegas e servicos de veiculos e maquinas - apresentando o
controle do consumo dos veiculos.

O Gestor, em sua defesa (fls. 4599/4603), quanto ao gasto com combustivel, alegou que
a gestdo estaria procurando implementar um controle mensal, individualizado e informatizado das

despesas, ressaltando que tal mdacula ensejaria a expedicdo de recomendacdes, de acordo com
precedentes desta Corte de Contas:

A gestao tem procurado implementar um controle mensal,
individualizado e informatizado, dos veiculos e das maquinas pertencentes ao
Patrimonio Municipal com indicacao da marca, modelo, tipo de combustivel
utilizado, ano de fabricacao, nome do 6rgao onde se encontra alocado, entre outros,
ou seja, a gestao comprometeu-se a aperfeicoar o controle de gastos com
combustiveis, pecas e servicos de veiculos e maquinas, de modo a facilitar a
fiscalizacao dos recursos aplicados para este fim, bem como conferir fiel
cumprimento a resolucao normativa.

Por tudo o que ja fora exposto, resta esclarecida essa macula. Contudo,
cumpre salientar que essa Colenda Corte de Contas vem entendendo que o nao
atendimento integral das determinacoes da Resolucao RN TC 05-2005 (falta de
informacoes relativas ao consumo de pecas, pneus, acessorios e servicos efetua - dos
em veiculos)acarretaria, apenas, na emissao de recomendacoes ao gesto. E assim
que decide este Tribunal de Contas, consoante se comprova da ementa abaixo
transcrita:
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Atinente ao possivel descaso da administragdo municipal com o patrimonio publico, ante
a existéncia de veiculos inativos e deteriorados, asseverou simplesmente que a gestdo municipal iria

providenciar o devido conserto mecanico:

Inicialmente, antes de adentrar nas justificativas individuais para cada
maquina/veiculo. Vimosaclarar que a gestao aduziu que apos a visitacao em loco ira
ser direcionado em sua maioria os veiculos que estavam sem condicoes de uso serem
enviados para consertos mecanicos. Ou seja, ja estava sendo adotadas as medidas
por meio da gestao para sanar a reclamada situacao anormal para uso.

As alegacdes defensivas nao foram acatadas pela Unidade Técnica (fls. 4698/4700):

O defendente ndo apresentou novos esclarecimentos ou provas referentes aos
controles supostamente mantidos pela Administragdo municipal. A auséncia de documentos
ou da comprovacdo de que adotaram sistemas de confrole corroboram a afirmacéo
constante no relatorio inicial concernente a precariedade dos controles, no exercicio de
2022.

]

Apesar de o gestor ter informado que adotou medidas, ndo apresentou comprovacao

documental alguma. Assim sendo, persiste a irreqgularidade apontada no relatorio inicial.

O Ministério Publico de Contas ponderou o seguinte (fls. 4718/4719):

Visando conferir maior eficacia ao controle exercido em relagao
aos dispéndios com combustiveis, esta Corte de Contas editou a Resolugdo
Normativa RN TC n2. 05/2005, estabelecendo regras a serem cumpridas pelos
gestores publicos sujeitos a sua jurisdicdo, para a devida comprovacdo de tais
gastos, dentre as guais, a exigéncia de controle sempre atualizado e disponivel
de combustiveis, pecas e servicos relativos a veiculos e maquinas.

Como o Gestor municipal descumpriu disposicbes do citado ato
normativo, porquanto realizou despesas com combustiveis, sem que houvesse o
devido controle, cabe a aplicacdo de multa pessoal, em face da transgressdo as
normas pertinentes, além de recomendagdo a gestdo acerca da
imprescindibilidade de aperfeicoar os instrumentos de controle com
combustiveis, pecas e servicos, conforme previsto na Resolucdo Normativa RN
TC n2. 05/2005.

]
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De acordo com o registro fotografico acostado aos autos, a
Auditoria captou o real estado em gue se encontram os veiculos Fiat Dobld,
placa MNL 0724 e o Fiat Uno, placa MOF 7713, apontados por ocasidao da
Dentncia (Processo TC n2 05266/23, as fls. 4180/4368), além de outros veiculos
também inativos, conforme se extrai as fls. 4529/4531.

O controle patrimonial visa, essencialmente, a apurar a escorreita
gestdo dos bens publicos, desde a sua aguisicdo, passando pelo seu adequado
registro e eficaz destino, bem como sua eficiente guarda e manutengdo, até sua
alienacdo se for o caso. A gestdo do patrimdnio publico, dissociada de tais
cuidados, potencializa o surgimento de acdes danosas conitra o erario em
contraponto a satisfacdo das necessidades coletivas.

Assim, diante do descaso com o patrimdnio publico evidenciado
nos autos, deve-se aplicar multa ao Gestor, nos termos do artigo 56 da LOTCE, e

recomendar a atual Gestora a tomada de providéncias no sentido do
saneamento das falhas aqui constatadas.

Acerca dessa tematica, cabe registrar que o controle da gestdo publica, sob os enfoques
contabil, operacional, or¢amentério, financeiro, patrimonial e fiscal, bem como a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, se insere no rol de atribui¢des outorgadas pela Carta da Republica as
Cortes de Contas. Visa, em especial, apurar a escorreita gestdo dos bens publicos, desde a sua aquisicao,
passando pelo seu adequado registro e eficaz destino, sua eficiente guarda e manutencdo, até sua
alienagdo se for o caso, bem como a adequada movimentagdo de pessoal dentro dos parametros legais.
A gestao publica, dissociada de tais cuidados, potencializa o surgimento de agdes danosas contra o erario

em contraponto a satisfagdo das necessidades coletivas.

Nesse contexto, cabem as devidas recomendacdes para o aperfeicoamento da acdo
publica, notadamente para implantacdo de um sistema eficaz de controle de gastos com combustiveis,
pecas e servigos de manutencao da frota municipal de veiculos, assim como implementar medidas para

a devida conservagdo dos bens publicos.

Nao cumprimento dos Alertas.

Na conclusio do relatério inicial, o Orgdo Técnico indicou macula relativa a auséncia de
cumprimento dos alertas emitidos durante o acompanhamento da gestdo, conforme relagdo mencionada
no quadro demonstrativo elaborado (fls. 4548/4552).

Na defesa ofertada, o gestor responsavel ndo se manifestou sobre a observacdo, tendo a
Auditoria mantido o entendimento (fl. 4700):
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213 Nao cumprimento dos Alertas elencados no item 16.1, deste relatorio

(Resolugdes desta Corte de Contas) (Item 16.1 do relatério inicial)
DEFESA

N&o foi apresentada defesa quanto a este item.
ANALISE DE AUDITORIA

Considerando que ndo foi apresentada defesa quanto a este item, esta Auditoria
mantém a irregularidade apontada no relatorio inicial. Registre-se que o elenco contendo os

alertas e respectivas determinagdes esta as fls. 4.548/4.552 dos autos processuais.

O Ministério Publico de Contas externou o entendimento de que caberia a aplicagdo de

san¢do pecunidria, ante a persisténcia da macula (fl. 4719).

Conforme se verifica, a Auditoria considerou como ndo cumpridos alertas expedidos

durante o exercicio de 2022.

Os Alertas emitidos durante o acompanhamento da gestdo foram dirigidos para a
prevencao ou correcgdo relativas a diversos aspectos administrativos, o que ndo atrai, pela sua natureza,
a necessidade de apresentagdo de defesa formal em face de cada um, bastando que a Gestdo Publica
adote medidas corretivas e/ou preventivas, cuja efetividade serd apurada na prestacdo de contas, como

no caso em analise.

Assim, cabem recomendacdes no sentido de que a gestdo adote medidas corretivas das
situacdes alertadas, comprovando a este Tribunal as providéncias adotadas na respectiva prestacao de

contas.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das

contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade.
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Tal andlise abrange: investimento em educacdo e satude; aplicagdo dos recursos captados
do FUNDEB; cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e
operagdes de crédito; equilibrio das contas; execucdo do orcamento através de seus créditos ordinarios
e adicionais; pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias;

licitagdes; além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inumeros atos e fatos de

gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar

outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

11

as qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: ¢ aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade.

()

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas”.!

A luz da legislacio e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

T “A Real Interpretag@o da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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Diante do exposto ¢ a luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de
Contas, notadamente em face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, VOTO no sentido de que este
Tribunal delibere EMITIR PARECER FAVORAVEL a aprovacio da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO do Senhor INACIO LUIZ NOBREGA DA SILVA, na qualidade de Prefeito
do Municipio de Amparo, relativa ao exercicio de 2022, com a ressalva do art. 138, pardgrafo Unico,
inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acérddo separado, sobre a PRESTACAO DE
CONTAS DA GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, em virtude do
déficit orcamentario verificado;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constitui¢ao Federal, ressalvas em razao das falhas passiveis de recomendagoes;

III) RECOMENDAR a gestdo guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢ao
Federal, bem como as normas infraconstitucionais e, em especial:

a) primar pelo equilibrio or¢gamentario;
b) zelar pelo adequado registro das despesas publicas;

¢) atender as normas relativas a aplicacdo do piso salarial nacional para os
profissionais da educagdo escolar ptblica;

¢) regularizar o quadro de pessoal do Municipio, adotando providéncias no sentido
de extinguir as contratagdes temporarias irregulares, utilizando-se desta espécie de
contratacdo tdo somente nos estritos moldes legalmente estabelecidos;

d) promover a regularizacdo da acumulacdo de cargos, empregos e fungdes;

e) aperfeicoar os instrumentos de controle com combustiveis, pecas e servicos,
conforme previsto na Resolu¢do Normativa RN - TC 05/2005;

f) conferir estrita observancia aos Alertas emitidos por esta Corte de Contas;

IV) DETERMINAR ao Senhor INACIO LUIZ NOBREGA DA SILVA, Prefeito de
Amparo, o envio, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da publica¢do desta decisdo, via sistema de
licitagdes e contratos, do Pregao Presencial 02/2022, cujo cumprimento deve ser avaliado no Processo
de Acompanhamento da Gestdo de 2024; e

V) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02631/23, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Amparo este PARECER FAVORAVEL 3 aprovagido da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO do Senhor INACIO LUIZ NOBREGA DA SILVA, na qualidade de Prefeito
do Municipio, relativa ao exercicio de 2022, INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisao
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo unico, inciso VI,
do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 10 de abril de 2024.
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