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Origem: Prefeitura Municipal de Monteiro

Natureza: Licitagdes e Contratos — Pregdo eletronico

Responsavel: Anna Lorena de Farias Leite Nobrega (Prefeita)
Advogado: José Leonardo de Souza Lima Junior

Interessada: Anne Rafaelle de Santa Cruz Melo (Pregoeira Oficial)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO E CONTRATO. Prefeitura Municipal de
Monteiro. Pregdo Eletronico 0.10.27/2022. Contratagao de
empresa especializada para exploracao dos espagos publicos
disponibilizados pelo Municipio para realizagdo do evento
“Sao Jodo de Monteiro 20227, através de captagdo de recursos
por meio de comercializagdo de cotas de patrocinio e apoio
financeiro, € com montagem e desmontagem da estrutura do
evento, garantindo o acesso gratuito a populagdo em geral nos
espacos comuns. Necessidade de encaminhamento de
documentagao imprescindivel a andlise. Fixacdo de prazo.
Cumprimento parcial. Falhas remanescentes. Regularidade

com ressalvas. Recomendagoes.

ACORDAO AC2 - TC 00453/23

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da analise do Pregao Eletronico 0.10.27/2022 e do Contrato
34001/2022, materializados pela Prefeitura Municipal de Monteiro, sob a responsabilidade da Prefeita,
Senhora ANNA LORENA DE FARIAS LEITE NOBREGA, visando a contratagio de empresa
especializada para exploragao dos espacos publicos disponibilizados pelo Municipio para realizagdo do
evento “Sao Jodo de Monteiro 2022”, através de captagao de recursos por meio de comercializagdo de
cotas de patrocinio e apoio financeiro, € com montagem e desmontagem da estrutura do evento,
garantindo o acesso gratuito a populagdo em geral nos espagos comuns, em que se sagrou vencedora a
empresa FABIO DE ALMEIDA COELHO (CNPJ 35.141.992/0001-51), no valor total de
R$1.199.000,00, e, nessa assentada, também da verificagdo do cumprimento da Resolugdo Processual
RC2 — TC 00235/22, que determinou a remessa a este Tribunal de documentos necessarios a instrugao

do presente processo.
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O processo foi encaminhado a Unidade Técnica que, apds andlise inicial (fls. 609/617)
apresentou os seguintes dados relevantes:

DATAS:

Publicacdo do Instrumento Convocatério: 19/04/2022 (fls. 487)
Abertura: 12/04/2022 (fls. 269)

Adjudicagdo: 03/05/2022 (fls. 458).

Homologacdo: 03/05/2022 (fls. 460)

DESCRICAO DO OBJETO
Contratagao de empresa para a exploragdo de espagos publicos para realizagdo do evento “Sao

Jodo de Monteiro 2022”

AUTORIDADE HOMOLOGADORA:

Anna Lorena de Farias Leite Nobrega (Prefeita)
PORTARIA DE NOMEACAO DA CPL:
Portarias n® 01/2022 e 02/2022 de 03/01/2022 (fls. 355 — 359)
PROPONENTE (S) VENCEDOR VALOR (RS)
FABIO DE ALMEIDA COELHO - CNPJ: 35.141.992/0001-51 RS 1.199.000,00

CONTRATO N2 34001/2022
DATA ASSINATURA 03/05/2022
VIGENCIA 31/12/2022

Quanto ao processo administrativo:

1. Consta autorizacdo por agente competente para promocdo da licitacdo, com exposicdo das
justificativas da necessidade de contratacdo, art. 38 da Lei 8.666/93 (fl. 269);

2. N3o consta justificativa de como o valor da cota de patrocinio (RS 1.200.000,00) foi obtido;
[...]

3. Consta indicacdo de dotacdo/reserva orcamentaria, conforme exige o art. 14 c/c art. 38 da

Lei n2 8.666/93 (fls. 2 e 500);

Observacgdo: informagdes do SAGRES revelam que a agdo “Realizacdo de Eventos Culturais, Festivos
e Turisticos”, da Unidade Orcamentdaria 02012 — Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, possui
dotagdo de RS 1.610.000,00, que é inferior ao valor da contratagdo (RS 1.199.000,00). Em outras
palavras: a dotacdo é superior ao valor da cota patrocinio, situacdo que esta em consonancia com o
disposto no artigo 167, inciso I, da Constituicdo Federal.

[.]

4, Consta o edital da licitagdo e anexos (fls. 02 — 86);
5. Consta publicacdo do edital da licitacdo (fl. 487);

6. N&o consta parecer juridico correspondente ao controle preventivo de legalidade, conforme
exigido pela Lei 8.666/93, no seu art. 38, paragrafo Unico;
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Quanto as fases de habilitacao/julgamento/homologacao:

7. Nao consta a ata da sessao do pregdo;
8. Constam os documentos comprobatdrios da regularidade da contratada (fls. 507 — 604);
9. Consta proposta vencedora (fls. 266 — 268);

10. Ndo constam pareceres técnicos ou juridicos (analise posterior do procedimenta),
consoante exigéncia da Lei 8.666/93, no seu artigo 38, VI;

11.  Consta atos de adjudicagdo e de homologacgao, artigo 38, VIl (fls. 458 e 406);

12,  Consta termo de contrato ou instrumento equivalente, art. 38, X (fls. 495 — 504).

Outras observacoes:

13.  Trata-se da contratacdo de uma empresa especializada para a exploracdo de espacos
publicos para realizagdo do evento “Sdo Jodo de Monteiro 2022", através de captacdo de recursos
por meio de comercializacdo de cotas de patrocinio e apoio financeiro.

De acordo com o termo de referéncia (fl. 106), “o presente processo de permissdo plblica é para
propiciar o incremento de Receitas, por meio do incentivo a atividade turistica, e ainda, o
incremento da atividade cultural no ambite do Municipio, participando o Municipio apenas com
uma parte do custeio realizado através de patrocinio”.

Ainda que se possa presumir gque o incremento de receitas venha da maior movimenta¢ao do
comércio e pousadas, decorrentes dos provaveis turistas atraidos pelas festividades, é fato que
carece de critérios objetivo a cota patrocinio ter sido estipulada em valor tdo vultoso (RS
1.199.000,00), a ser destinado unicamente ao parceiro privado.

14. Também estd previsto no termo de referéncia (fl. 118) que alguns camarotes deverdo ser
reservados para drgdos da Administracdo Publica, sendo que os demais camarotes constantes da
estrutura minima poderio ser (ou serdo) comercializados pelo contratado, assim como, a Area VIP,
front stage e lounge.

Além disso, o contratado, devera prestar contas, no que couber a cota patrocinio, em até 60
(sessenta) dias apds a conclusdo do evento. Necessario se faz, portanto, esclarecer qual serd o
procedimento adotado no caso de excesso de receita para além da prevista, considerado que se
trata de recursos captados pela exploracdo de espaco plblico, que deve ser revertido em
benfeitorias para a populagdo de Monteiro — PB.

[.]

Notificadas, a Prefeita e a Pregoeira Oficial deixaram escoar os prazos regimentais sem

apresentar defesa, conforme certiddes, fls. 626/627.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota da lavra do Procurador

Bradson Tiberio Luna Camelo, fls. 632/636, opinou no seguinte sentido:
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“EX POSITIS, este parquet entende pela BAIXA DE RESOLUCAO com ASSINACAO DE
PRAZO para que sejam enviados, por parte da gestora da Prefeitura Municipal de Monteiro, Sra. Anna
Lorena de Farias Leite Nobrega, para que apresente os documentos e informagoes solicitadas pelo
Orgdo Auditor, sob pena de multa com fulcro no art.56, IV da LOTCE-PB.”

Resolugao RC2 — TC 00235 (fls. 638/643), resolvendo:

DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processe TC 06515/22, referentes 4 analise do
Pregio Eletrnico 0.10.27/2022 e do Contrato 34001,/2022, matenializados pela Prefeitura Mumicipal de
Monteiro, sob a responsabilidade da Prefeita, Senhora ANNA LORENA DE FARIAS LEITE
NOBREGA, visando a contratacio de empresa especializada para exploragio dos espacos publicos
disponibilizados pelo Municipio para realizacio do evento “Sdo Jodo de Monteiro 20227, através de
captacdo de recursos por meio de comercializacio de cotas de patrocinio e apoio financeiro, e com
montagem e desmontagem da estrutura do evento, garantindo o acesso gratuito & populacdo em geral
105 eSPacos Comuns, em que se sagrou vencedora a empresa FABIO DE ALMEIDA COELHO (CNPJ
35.141.992/0001-51), no valor total de R$1.199.000,00. RESOLVEM os membros da 22 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), 4 unamimidade, nesta data, conforme voto
do Relator, em ASSINAR o0 PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacio desta decisdo, 3 Prefeita
de Monteiro, Senhora ANNA LORENA DE FARIAS LEITE NOBREGA, e i Pregoeira Oficial,
Senhora ANNE RAFAELLE DE SANTA CRUZ MELO, para encaminharem a documentacio e
Justificativas vindicadas pela Unidade Técnica deste Tribunal de Contas, sobre:

I) a forma de obter o valor da cota de patrocinio (R$1.200.000,00);

IT) o uso de 74,47% os recursos orgamentarios autorizados para a referida acdio em um

inico evento;
IMT) o parecer juridico correspondente ao controle preventivo de legalidade;
IV) a ata da sessio do pregio;

V) os pareceres técnicos ou juridicos (analise posterior do procedimento), consoante
exigéncia da Le1 8.666/93, no sen artigo 38, VI;

VI) o procedimento no caso de excesso de receita para além da prevista, considerando

que se trata de recurso captado pela exploracio de espago piblico.

Ap6s pedido e concessdo de prorrogacao de prazo foram apresentados os documentos de
fls. 657/1301.
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O Orgéo Técnico, em relatorio de fls. 1308/1316, manifestou-se em conclusdo:

9. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Auditoria entende pela manutengdo das seguintes

irregularidades:

2. Ndo consta justificativa de como o valor da cota de patrocinio (RS

1.200.000,00) foi obtido;

3. Consta indicacdo de dotagdo/reserva orcamentaria, conforme exige o art. 14

c/c art. 38 da Lei n2 8.666/93 (fls. 2 e 500);

13. [...] Ainda que se possa presumir que o incremento de receitas venha da maior
movimentagdo do comércio e pousadas, decorrentes dos provaveis turistas
atraidos pelas festividades, é fato que carece de critérios objetivo a cota
patrocinio ter sido estipulada em valor tdo vultoso (RS 1.199.000,00), a ser

destinado unicamente ao parceiro privado.

O Ministério Publico de Contas, em parecer de fls. 1319/1326, da lavra do Procurador-
Geral Bradson Tiberio Luna Camelo, asseverou:

ANTE O EXPOSTO, opina este membro do Ministério Publico de

Contas pela:

IRREGULARIDADE do Pregéo Eletrénico n°® 0.10.27/2022, realizado

pela Prefeitura Municipal de Monteiro/PB;

APLICACAO DE MULTA & Gestora responsavel, Sr*. Anna Lorena de
Farias Leite Nobrega, nos termos do artigo 56, Ill, da LOTCE/PB;

RECOMENDAGAO & Auditoria deste Tribunal de Contas no sentido de
verificar nos autos da Prestacéo de Contas Anual, exercicio de 2022, da Prefeitura Municipal de
Monteiro/PB, o cumprimento das clausulas firmadas no Termo de Ajustamento de Conduta
(anexado as fls. 182/193 do PAG), notadamente quanto ao item da presta¢éo de contas objeto

do contrato.

Julgamento agendado para a presente sessdao, com as intimagdes de estilo (fl. 1327).
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YOTO DO RELATOR

A licitagcdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de prego) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democréatico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar
dos negdcios publicos. Por ser um procedimento que sé garante a eficiéncia na Administracao, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com a

publica administragao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatorio uma obrigagcdo do administrador. E
através da licitagao que se obtém nao sé a proposta mais vantajosa para a Administra¢ao, como também
se abre a possibilidade de que qualquer individuo, devidamente habilitado, possa contratar com o Poder

Publico, contribuindo para a garantia da moralidade e lisura dos atos e procedimentos administrativos.

Com o advento da Carta da Republica de 1988, vem sendo objetivo do controle externo a
fiscalizacao da gestao publica sob os enfoques da legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao de
subvengoes e renuncia de receitas. A fusdo desses elementos reflete, justamente, o norte da fiscalizagao,
como sendo a andlise de resultados tangentes a economicidade e beneficio auferido pela sociedade.
Assim, o foco deverd estar sempre na verificagao do que foi alcangado pela agdo publica e nos meios
empregados. A inobservancia desses valores pode levar o controle a se conformar com a adequagao dos
procedimentos e o insucesso dos resultados conquistados, o que o colocaria na contramao da finalidade
da atividade financeira do Estado, qual seja a satisfacdo das necessidades coletivas. Sobre o tema,
acentua com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas, ao

comentar a atuagao da auditoria publica:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem divida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.!

! “Auditoria Piblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59).



7/15

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba GGG
R Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe ha * o @ tcepbgovbr  ®)(83)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jodc Pessoa/PB )

2* CAMARA

PROCESSO TC 06515/22

No ponto, em ultima andlise, a Unidade Técnica asseverou como remanescentes
irregularidades relativas ao Pregdo Eletronico 0.10.27/2022, que podem ser resumidas em: a) falta de
justificativa de como o valor da cota de patrocinio (R$1.200.000,00) foi obtido, carecendo de critérios
objetivos o valor (R$1.199.000,00) destinado unicamente ao parceiro privado; ¢ b) 74,47% =
R$1.610.000,00 / R$1.199.000,00 dos recursos autorizados para a referida agao foram utilizados em um

unico evento; € ¢)

Sobre os critérios para se chegar ao valor a Prefeita alegou (fls. 658/659) experiéncias de
anos anteriores, limitagdo de acesso aos artistas consagrados, importando em aumento dos valores

contratados.

A Auditoria ndo acatou os temos defensorios (fls. 1309/1310), observando a auséncia de
planejamento, inclusive demonstrando que a Prefeitura Municipal de Monteiro utilizou cdpia literal da

licitacdo realizada pelo Municipio de Patos, ndo tendo sido contestada a observacao.

Sobre o percentual a ser dirigido para tUnico evento, a defesa ndo argumentou
concretamente sobre a eiva indicada, se apegando basicamente a indicagdo da reserva orgamentaria e a

valorizag¢ao do evento realizado (fls. 659/660).
O Ministério Publico de Contas destacou:

“Nesse diapasdo, as constatagoes do Corpo Técnico denotam que ndo foram observados

critérios objetivos para aferir o valor da cota de patrocinio, sem qualquer projeto bdsico e estudo de

viabilidade, bem como existe uma lacuna sobre o excesso de arrecadagdo advindo da exploragdo do

espago publico.

O procedimento de licitagdo deve ser conduzido de maneira a buscar a opg¢do mais
economica para a Administra¢do. Bem assim, o agente publico responsavel tem o dever de evitar o
desperdicio de recursos em agoes ou contratagoes desnecessarias ou ineficazes. O objetivo é alcan¢ar
o melhor resultado com o menor custo possivel, sem comprometer a qualidade e por meio de solugoes

mais convenientes e eficientes.

E importante ressaltar que o gestor publico, com base nos principios norteadores da
Administra¢dao Publica, deve adotar medidas a fim de garantir que decisoes sobre cotas de patrocinio

sejam sempre realizadas com base em critérios objetivos e justos previamente estabelecidos, de modo a

preservar a legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e transparéncia do processo.
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Nao obstante a anexagdo de diversos documentos por parte da defesa, a exemplo de

recibos e notas fiscais de pagamentos efetuados pela empresa contratada, ndo restou demonstrado o

critério estabelecido pela Prefeitura Municipal de Monteiro para estipular o significativo valor de

R$81.199.000,00 como cota de patrocinio a ser paga pelo Poder Publico a unico parceiro privado.

Portanto, a elaboragdo de estudo acerca da viabilidade economico-financeira para
estipular o valor da cota de patrocinio era imprescindivel, sobretudo quando se estava utilizando
aproximadamente 75% dos recursos disponiveis para a “Realiza¢do de Eventos Culturais, Festivos e
Turisticos (Unidade Or¢camentaria da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo)”’, conforme apontou

a Auditoria, nos termos abaixo (item 3 das irregularidades):

“(..) informagoes do SAGRES revelam que a agdo ‘“Realizacdo de
Eventos Culturais, Festivos e Turisticos”, da Unidade Or¢camentaria
02012 — Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, possui dotagdo de
R$1.610.000,00 (...) Ressalte-se, no entanto, que _um__percentual
consideravelmente elevado (74,47% = R$1.610.000,00/R$1.199.000,00)

dos recursos autorizados para a referida acdo estdao sendo utilizados em

um unico evento”. (grifamos)

Ademais, é imperioso trazer a baila o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado
pelo municipio de Monteiro/PB, através da Prefeita Anna Lorena de Farias Leite Nobrega, juntamente
com este Ministério Publico de Contas (MPC) e os Ministérios Publicos Estadual (MPPB) e Federal
(MPF).

O referido TAC encontra-se anexado as fls. 182-193 do Processo de Acompanhamento
da Gestdo da Prefeitura de Monteiro (Proc. TC N°. 00352/22) e estabelece clausulas de compromissos

a serem seguidas pela Gestora daquele municipio em razdo da contrata¢do da empresa FABIO
ALMEIDA COELHO (CNPJ 35.141.992/0001-51), decorrente do procedimento licitatorio ora em

exame.

Assim sendo, este Parquet destaca o entabulado na CLAUSULA 2 do sobredito Termo,

referente a Prestag¢do de Contas do contrato, in verbis:

CLAUSULA 2 — DA PRESTACAO DE CONTAS

2.1 Os contratos de concessdoc de espagos publicos para exploragdo comercial de eventos
detalhardo a obrigatoriedade, a forma e periodicidade da presta¢gdo de contas do contratado ao
concedente. O prazo para a prestacdo de contas serd, no maximo, de 30 dias a contar do
encerramento de cada festividade.
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2.2 A prestagio de contas contemplard todo o demonstrativo de resultados do objeto
patrocinado, incluindo o detalhamento de todas as origens (receitas) e todos as aplicagdes
(despesas) de forma que permita a identificagdo de todos os patrocinadores & subcontratados.

2.3 0 demonstrativo de que trata a clausula 2.2 tera nivel de detalhamento suficiente para
permitir a compreensio do modelo de negdcio, a fim dar subsidios ao aprimoramento de outras
futuras contratagdes similares, através de um melhor dimensionamento e correta avaliagéo de
viabilidade dos proximos empreendimentos de mesma natureza.

2.4 0 demonstrativo de que trata a cldusula 2.2 compreendera a explicitagdo da margem de
contribuigdo (lucro), administragdo central, margens de incerteza, e tributos que compdem o
valor da proposta.

2.5 Apds a prestagdo de contas, a parcela do lucro que superar a cota de patrocinio da prefeitura
serd revertida para o municipio, até o limite deste patrocinio.

2.6 Considerado o interesse publico, e como forma de promover a transparéncia e permitir uma
adequada fiscalizagdo, toda a movimentagdo financeira administrada pelo contratado sera
realizada através de uma conta bancaria especffica e exclusiva para o processamento de todas
as receitas e despesas relacionadas a efetivaao do evento.

Nesse contexto, cabe ressaltar a relevancia das clausulas 2.2 e 2.3, que buscam um
“detalhamento suficiente para permitir a compreensdo do modelo de negocio, a fim de dar subsidios ao
aprimoramento de outras futuras contratagoes similares, através de um melhor dimensionamento e

correta avaliagdo de viabilidade dos proximos empreendimentos de mesma natureza”.

A auséncia de informagoes e/ou encaminhamento incompleto de dados prejudicam a
criagdo de pardametros para que o Municipio obtenha uma melhor eficiéncia na gestdo de eventos

festivos, mormente quando da utiliza¢do de procedimento de contratagdo semelhante ao atualmente

examinado.
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Desta forma, considerando que o referenciado Termo de Ajustamento de Conduta
encontra-se inserto nos autos do PAG da Prefeitura Municipal de Monteiro (N°00352/22), este Parquet
entende que a verificagdo do cumprimento das clausulas do TAC, notadamente quanto a prestagdo de
contas objeto do contrato, deve ser analisada no bojo daqueles autos, os quais irdo compor a PCA do

exercicio 2022 da Prefeitura de Monteiro.

Por fim, diante da inobservincia de preceitos que regem a Administra¢do Publica,
verifica-se que os aspectos aqui real¢ados sdo suficientes para macular o procedimento analisado, haja

vista a auséncia de critério objetivo para estipular o montante de R$1.199.000,00 como cota de

patrocinio paga pela Prefeitura Municipal de Monteiro a empresa contratada, de modo a ser repelido
pelo TCE-PB por meio da declaragdao de IRREGULARIDADE do Pregdo Eletronico em aprego, além
da aplicag¢do de multa nos termos do artigo 56, 11, da LOTCE/PB.”

De fato, a interessada ndo conseguiu indicar quais os critérios utilizados para se
estabelecer o valor de R$1.200.000,00. Todavia, o Orgdo Técnico ndo evidenciou haver prejuizo ao
erario na contrata¢dao. Pelo contrario, ao acatar os argumentos da defendente sobre a necessidade de
esclarecimento sobre o procedimento adotado no caso de excesso de receita para além da prevista que
poderia ser revertido em benfeitorias para a populacdo, a Auditoria atestou que o contratado suportou
prejuizos que poderiam ser arcados pelo Poder Publico em caso da ndo terceirizagdao dos servigos (fl.
1315).

Embora tenha recebido a quantia de R$1.199.000,00, o executante se comprometeu, por
contrato, a atender ao estabelecido no edital da licitagdo e consequentemente ao Termo de Referéncia

(fls. 106/123), onde constam suas obrigacdes.

No relatdrio inicial (fl. 614), a Auditoria destacou:

14.  Também estd previsto no termo de referéncia (fl. 118) que alguns camarotes deverdo ser
reservados para drgaos da Administracao Publica, sendo que os demais camarotes constantes da
estrutura minima poderao ser (ou serdo) comercializados pelo contratado, assim como, a Area VIP,
front stage e lounge.

Além disso, o contratado, deverd prestar contas, no que couber a cota patrocinio, em até 60
(sessenta) dias apos a conclusdo do evento. Necessario se faz, portanto, esclarecer qual sera o
procedimento adotado no caso de excesso de receita para além da prevista, considerado que se
trata de recursos captados pela exploragao de espaco publico, que deve ser revertido em
benfeitorias para a populagdo de Monteiro - PB.
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15, Ressalte-se que o contratado custeara todas as despesas necessarias para contratacdo de
no minimo 25 (vinte e cinco) atrag0es artistico-cultural, incluindo atragdes de nivel local, regional e
nacional. Além disso, correrdo por conta do contratado todas as despesas de montagem e
desmontagem de toda a estrutura especificada no termo de referéncia (fls. 106 - 118).

Nao ¢ de se estranhar a aplicagdo de 74,47% dos valores reservados orgamentariamente
para a realizagdo de eventos culturais, festivos e turisticos em um Municipio do porte de Monteiro em
festa junina. E sabido que os principais eventos da regido Nordeste, especialmente no interior da regido,

sdo as festas juninas, comumente denominadas de “Sao Joao”.

Sobre matéria ndo semelhante, mas inerente a contida nos presentes autos, cabe relembrar
o parecer do Ministério Publico de Contas, lavrado pelo Procurador Marcilio Toscano Franca Filho,
acolhido por esta Camara, nos autos do Processo TC 07037/19 (fls. 62/86).

O mencionado processo tratava de auditoria para averiguar todos os atos praticados por
gestores publicos, incluindo-se a analise dos processos que precederam a liberacao de recursos federais
para financiamento de festas juninas, para efeito de verificar se foram cumpridas as formalidades legatis,
primordialmente na contratagao de artistas, a fim de comprovar se houve ou ndo a denominada “razao
da escolha” nas contratagdes, e apurar a legalidade da privatizacdo do Sao Jodo quanto a contratacao de

servigos, produtos e artistas. Vejamos:

“As Cortes de Contas brasileiras, ao exercerem a sua funcdo constitucional de controle
externo das contas publicas, devem verificar a legitimidade da despesa publica, nos termos do art. 70
da Constitui¢do Federal®>. Com efeito, de todos os tipos de controle da Administragdao Publica, o mais
instigante e desafiador é precisamente esse controle de legitimidade da despesa publica. O constituinte
de 1988 imaginou a fiscalizag¢do indo além do controle formal de legalidade, alcanc¢ando a andlise da
gestdo, o controle de resultados e o exame da efetivagdo de justica na aplicagdo de recursos publicos.
Nesse sentido, percebe-se que o constituinte origindrio ndo pretendeu oferecer ao principio da
legitimidade qualquer conotagdo estritamente procedimental. Serve, sim, de chamamento ao
controlador para que ndo se cinja a legalidade restrita, pois deve zelar pela integra das diretrizes

superiores da juridicidade.

2 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administra¢do direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢do das subvengdes e renvincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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Por tudo isso, os fatos noticiados na inicial se encontram na esfera de atuagao da Corte
de Contas. Ndo custa lembrar, afinal, que falar de incentivo constitucional a cultura ndo é falar apenas
de dinheiro para shows, filmes, pecas de teatro, mega-eventos, forrds, festas populares, museus ou
exposigoes. Falar de incentivo a cultura é, em ultima instancia, falar de identidade e pertencimento —
especialmente em um cenario de parcos recursos publicos, contingenciamentos org¢amentarios e

premente necessidade de otimizagdo de despesas.

No estado da Paraiba, a Lei 9.156/2010 instituiu o registro do forro como patrimonio
imaterial do Estado. Com isso, referida norma conferiu diretamente o status de bem cultural imaterial
preservavel ao nosso forro, um bem cultural imaterial merecedor da tutela estadual, integrante que é
do patriménio cultural paraibano (e brasileiro), portador de valores de referéncia ligados a memoria e
a identidade da sociedade.

Com efeito, o forro correlaciona-se com as festividades juninas tipicamente nordestinas,
assim como com os seus ritmos gemelares e tradicionais da regido: o baido, o xote, o xaxado, a ciranda,
o coco, a embolada, as marchinhas.

As festas populares impulsionadas pelo Poder Publico sdo uma ocasido de promover a
cultura regional, especialmente o elemento musical tipico da regido. Ocorrendo a contratagdo de
artistas, a temdtica é regida pela 8.666/93 e deve ser interpretada em harmonia com a Constitui¢do
Federal. Sobre essa tematica, ha de se ver o voto condutor do Acordao TCU 2.730/2017-Plenario, de

autoria do Ministro Walton Alencar:

“Ndo ignoro nem faco pouco caso da dificuldade de municipios de
pequeno porte contratarem artistas consagrados sem o auxilio de
produtoras. Nem mesmo me oponho a cobranca pelo servigo de
intermediagdo. Todavia, ao optar por valer-se de intermediario, impoe a
legislagdo a estrita observancia ao procedimento previsto na Lei
8.666/1993, ou seja, instaurar processo licitatorio que assegure igualdade
de condigoes a todos os interessados em oferecer o servigo. Nesse caso,
podem os intermedidrios interessados em contratar com o convenente
reduzir sua margem de lucro. Os presentes autos reprisam situag¢do
observada em um sem numero TCEs que tratam de convénios firmados
entre o Ministério do Turismo e entidades ou municipios, para a promo¢do

de eventos com shows de artistas pré-selecionados, em que sdo
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contratados intermediarios, diretamente, por inexigibilidade de licitagdo,
em afronta a legislagdo vigente, a valores com expressivo sobreprego.
Entretanto, na maior parte das vezes, como no caso destes autos, a
auséncia de documentos indicando o valor efetivamente auferido pelos

artistas oculta a gravidade e a materialidade da irregularidade”.

Percebe-se que essa questdo desagua em outra problematica, recorrente em diversas
prefeituras do Estado, qual seja a utiliza¢do da inexigibilidade como meio de contratar ndo apenas o
artista, mas toda a estrutura da festa por intermédio da contratac¢do de empresa de promogdo de eventos
culturais, ou congéneres, recorrendo a terceiriza¢do da promogdo do evento. Coisa ligeiramente
diferente ¢ a cessdo onerosa do espago publico para que terceiro promova, por sua conta e risco, festejo
de natureza publica. Acerca da terceirizagdo ou privatizagdo das festas juninas, em todo caso,
necessdario harmonizar o evento com os preceitos constitucionais de apoio e incentivo a cultura, do
contrario incorre-se no risco de utilizar dinheiro publico para promover interesses exclusivamente
privados, ou ainda, pessoais dos promotores do evento ou gestor, em afronta ao principio da

impessoalidade.

Nesse contexto, o preambulo da Convengao UNESCO sobre a Proteg¢do e Promog¢do da
Diversidade das Expressoes Culturais, promulgada por meio do Decreto 6.177/07, estabelece que a
diversidade cultural é uma caracteristica essencial da humanidade, constituindo-se seu patrimonio
comum, que deve ser valorizado e cultivado por todos. Num panorama assim delineado, ndo pode o

Estado limitar ou cercear as quaisquer manifestagoes culturais. Ao instituir o Plano Nacional de
Cultura - PNC, a Lei 12.343/2010 estabeleceu:

Art. 3°. Compete ao poder publico, nos termos desta Lei:

1V - proteger e promover a diversidade cultural, a cria¢do artistica e suas
manifestagoes e as expressoes culturais, individuais ou coletivas, de todos
os grupos étnicos e suas derivagoes sociais, reconhecendo a abrangéncia
da nogdo de cultura em todo o territorio nacional e garantindo a

’

multiplicidade de seus valores e formagoes.’

No caso, ao priorizar no ano de 2022 a festa junina, a Gestora, em que pese ter direcionado
a maioria dos recursos da a¢ao relativa a realizacao de eventos culturais, festivos e turisticos para a festa,

também deixou reservas para outras manifestagcdes culturais como o proprio percentual utilizado indica.
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Além disso, outras agdes envolvendo a cultura municipal foram contempladas dentre as
despesas or¢amentarias como a Manutencao da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo (agao 2027),
na qual foram despendidos durante o exercicio R$655.605,57, ¢ manuten¢do das atividades da
filarmonica e espagos culturais (agdo 2026). Ressalte-se que a observagdo do Orgdo Técnico ndo se
refere diretamente ao procedimento licitatorio e sim as prioridades de gestao, e essa tarefa cabe, com a
participacdo popular local, aos representantes eleitos, Prefeita e Vereadores. De toda forma, cabem

recomendacdes no sentido de aprimorar o planejamento relativo aos eventos culturais.

Sobre a semelhanga do Edital de Licitagao ao utilizado pela Prefeitura Municipal de Patos
cabe recomendar que os procedimentos licitatorios atentem para a realidade do Municipio, evitando o

desvirtuamento dos propositos da licitagao.

A questao do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC deve ser tratada nos autos da
prestacdao de contas da Prefeitura relativa ao exercicio de 2022, como sugeriu o Ministério Publico de
Contas, vez que o mencionado Instrumento se encontra anexado ao Processo de Acompanhamento da
Gestao da Prefeitura de Monteiro (Processo TC 00352/22).

Como visto, em que pesem as eivas remanescentes, o procedimento ndo indicou desvios
ou malversacdo de recursos nem limitacdo a concorréncia, sendo ressalvas e recomendagdes suficientes

como cominagdes no presente processo.
Ante o exposto, VOTO para que esta Camara decida:

I) CONSIDERAR PARCIALMENTE CUMPRIDA a Resolugdo Processual RC2 - TC
00235/22;

IT) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o Pregao Eletronico 0.10.27/2022 ¢
o Contrato 34001/2022, advindos da Prefeitura Municipal de Monteiro;

IIT) RECOMENDAR 4 Prefeitura de Monteiro aprimorar os procedimentos de

contratagdo da espécie;

IV) RECOMENDAR a Auditoria deste Tribunal de Contas no sentido de verificar nos
autos da Prestagdo de Contas Anual, exercicio de 2022, da Prefeitura Municipal de Monteiro/PB, o
cumprimento das cldusulas firmadas no Termo de Ajustamento de Conduta, notadamente quanto ao item

da prestagao de contas objeto do contrato;

V) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06515/22, referentes a analise do
Pregao Eletronico 0.10.27/2022 e do Contrato 34001/2022, materializados pela Prefeitura Municipal de
Monteiro, sob a responsabilidade da Prefeita, Senhora ANNA LORENA DE FARIAS LEITE
NOBREGA, visando a contratagio de empresa especializada para exploragdo dos espagos puiblicos
disponibilizados pelo Municipio para realizagdo do evento “Sao Jodo de Monteiro 2022”, através de
captacdo de recursos por meio de comercializacdo de cotas de patrocinio e apoio financeiro, e com
montagem e desmontagem da estrutura do evento, garantindo o acesso gratuito a populacdo em geral
nos espagos comuns, em que se sagrou vencedora a empresa FABIO DE ALMEIDA COELHO (CNPJ
35.141.992/0001-51), no valor total de R$1.199.000,00, e, nessa assentada, também da verificagdo do
cumprimento da Resolucdo RC2 — TC 00235/22, que determinou a remessa a este Tribunal de
documentos necessarios & instrugio do presente processo, ACORDAM os membros da 2* CAMARA
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme
voto do Relator, em:

I) CONSIDERAR PARCIALMENTE CUMPRIDA a Resolucdo Processual RC2 — TC
00235/22;

IT) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o Pregao Eletronico 0.10.27/2022 ¢
o Contrato 34001/2022, advindos da Prefeitura Municipal de Monteiro;

IIT) RECOMENDAR 4 Prefeitura de Monteiro aprimorar os procedimentos de
contratagdo da espécie;

IV) RECOMENDAR a Auditoria deste Tribunal de Contas no sentido de verificar nos
autos da Prestagdo de Contas Anual, exercicio de 2022, da Prefeitura Municipal de Monteiro/PB, o
cumprimento das clausulas firmadas no Termo de Ajustamento de Conduta, notadamente quanto ao item

da prestagao de contas objeto do contrato;
V) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 07 de marco de 2023.
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