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Objeto: Dendncia

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo

Denunciante: Robério Lopes Burity

Denunciado: Municipio de Inga/PB

Responsavel: Manoel Batista Chaves Filho

Advogado: Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar - OAB/PB n.° 12.902
Interessados: Matuzalem Gomes de Oliveira e outros

Advogados: Dra. Camila Maria Marinho Lisboa Alves - OAB/PB n.° 19.279 e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — ATOS DE GESTAO DE PESSOAL — DENUNCIA FORMULADA
EM FACE DO PREFEITO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 76, § 20,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA C/C O ART. 51 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 - CARENCIA DE
COMPROV,ACAO DO EFETIVO EXERCICIO DAS ATIVIDADES DE
FUNCIONARIO PUBLICO - CO,NTRATA(;(NDES DE EMPRESAS
DIRIGIDAS POR SERVIDORES PUBLICOS - CONHECIMENTO E
PROCEDEI}ICIA PARCIAL DA DELACAO — OBITO DA AUTORIDADE
RESPONSAVEL — IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGCAO DE MULTA -
IMPUTACAO DE DEBITO A TERCEIRO IMPLICADO - FIXACAO DE
TERMO PARA RECOLHIMENTO - ENVIO DE COPIA DA DECISAO AO
DENUNCIANTE - RECOMENDAGOES -  REPRESENTAGAO.
A constatacdo de parte dos fatos narrados em peca acusatoria, com
danos mensuraveis aos cofres publicos, enseja, além do
reconhecimento parcial da delagdo, sem imposicdo de coima ao
gestor, em face do seu falecimento, a imputacdo de divida a terceiro
envolvido e outras deliberagdes.

ACORDAO AC1 - TC — 01639/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos da DENUNCIA formulada pelo entdo Vice-Prefeito do
Municipio de Inga/PB, Sr. Robério Lopes Burity, CPF n.° 379.711.824-49, em face do antigo
Chefe do Poder Executivo da referida Comuna, Sr. Manoel Batista Chaves Filho,
CPF n.0 133.347.434-20, sobre possiveis irregularidades na gestdao de pessoal da Urbe
durante o exercfcioﬂ financeiro de 2017, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB,
em sessao realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir,
em:

1) TOMAR CONHECIMENTO da delacdo e, no tocante ao meérito, CONSIDERA-LA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

2) IMPUTAR débito ao funciondrio efetivo do Municipio de Inga/PB durante o exercicio de
2017, Sr. Matuzalem Gomes de Oliveira, CPF n.° 873.839.424-34, no montante de
R$ 14.688,34 (quatorze mil, seiscentos e oitenta e oito reais, e trinta e quatro centavos),
equivalente a 235,01 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, diante
da falta de comprovacao do efetivo exercicio de suas atribuicdes funcionais na Urbe.
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3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 235,01 UFRs/PB, com a devida comprovacdo do seu efetivo
adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Alcaide da
Comuna de Ingd/PB, Sr. Robério Lopes Burity, CPF n.° 379.711.824-49, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da decisao, inclusive mediante as interposicdes das medidas judiciais cabiveis, sob pena de
responsabilidade e intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40,
do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) ENCAMINHAR cépia da presente deliberacdao ao subscritor da dentncia, antigo Vice-
Prefeito da Urbe de Inga/PB, Sr. Robério Lopes Burity, CPF n.0 379.711.824-49, para
conhecimento.

5) ENVIAR recomendacbes no sentido de que o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Ingd/PB, Sr. Robério Lopes Burity, CPF n.° 379.711.824-49, nao repita as maculas
apontadas nos relatdrios da unidade técnica deste Tribunal e guarde estrita observancia aos
ditames constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

6) Independentemente do transito em julgado desta decisdo, com fulcro no art. 71,
inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETER cdpia dos presentes autos
eletrénicos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as
providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota da 1* Camara

Jodo Pessoa, 04 de agosto de 2022

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos de denuncia formulada pelo entdo Vice-Prefeito do Municipio de Inga/PB,
Sr. Robério Lopes Burity, CPF n.° 379.711.824-49, em face do antigo Chefe do Poder
Executivo da referida Comuna, Sr. Manoel Batista Chaves Filho, CPF n.° 133.347.434-20,
sobre possiveis irregularidades na gestao de pessoal da Urbe durante o exercicio financeiro
de 2017.

Apds o juizo de admissibilidade do Coordenador da Ouvidoria do Tribunal, Dr. Enio Martins
Norat, fls. 202/204, e a devida autuacdo do feito, os peritos da extinta Divisdao de
Acompanhamento da Gestao — DIAG, com esteio na mencionada delagao, emitiram relatorio,
fls. 210/218, onde evidenciaram, resumidamente, que: a) despesas foram empenhadas e
pagas diretamente em nome de servidores publicos, no valor de R$ 105.142,00, bem como
em favor empresas que continham servidores no quadro societario, na soma de
R$ 117.367,50; b) o Sr. Matuzalem Gomes de Oliveira, ocupante do cargo efetivo de Auxiliar
de Limpeza, recebeu remuneracdao na quantia de R$ 14.688,34 sem a comprovacao da
contraprestacao dos servicos; c) nao foi comprovada a exclusividade da empresa Rui
Barbosa Maciel para contratacdao de bandas; d) o gestor deveria enviar documentos visando
demonstrar as efetivas apresentacdes das bandas durante os eventos do Carnaval e do Sao
Jodo, sob pena de imputacdo do valor de R$ 70.500,00; e) o gasto realizado mediante a
dispensa de licitagdo, Empenho n® 740, no valor de R$ 7.920,00, configurava fracionamento
indevido de despesa, face a similaridade com o objeto do Pregao Presencial n.° 035/2017; e
f) ocorreram indicios de nepotismos nas nomeacdes de alguns servidores.

Realizadas as citacdes do entdo Prefeito do Municipio de Inga/PB, Sr. Manoel Batista Chaves
Filho, do funciondrio Sr. Matuzalem Gomes de Oliveira, do empresario Rui Barbosa Maciel,
bem como de diversos servidores publicos municipais, fls. 222/250 e 252/306, foram
apresentados, apds pedidos, concessdo e denegacdo de prorrogacdes de prazos,
fls. 498/499, 586/597, 503/504, 599/601, documentos e refutacdes, fls. 308/310, 314/491 e
573/578.

O Secretario de Infraestrutura do Municipio de Inga/PB, Sr. Martizalém de Oliveira Silva,
alegou, sumariamente, que ndo existiu nepotismo, posto que ele ndo possuia referéncia de
parentesco ou amizade com os Srs. Diego de Oliveira Reis e Matuzalem Gomes de Oliveira.

O empresario Rui Barbosa Maciel argumentou, sinteticamente, que: a) a sua esposa,
Sra. Vania Gomes de Oliveira, ndo detinha relacdo de parentesco com o gestor; b) a firma
nao estava impedida de participar de licitagdes; c) ndo ocorreu fracionamento de despesas,
pois os procedimentos tiveram finalidades distintas; d) as contratagOes diretas seguiram os
ditames estabelecidos na Lei Nacional n.° 8.666/1993; e e) a comprovacao de empresario
exclusivo foi acostada aos autos.

Ja o advogado, Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar, além de informar o ébito do Alcaide de
Ingd/PB, Sr. Manoel Batista Chaves Filho, aduziu, concisamente, que: a) a elaboragao da
defesa do antigo Prefeito ficou comprometida, face ao seu falecimento; b) o Sr. Matuzalem
Gomes de Oliveira era servidor publico desde janeiro de 2009, exercendo o cargo de Auxiliar
de Servicos Gerais; c) o referido servidor participou de certames publicos através de sua
empresa, Matuzalem Gomes de Oliveira ME, tendo ofertado as melhores propostas;
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d) o Sr. Matuzalem Gomes de Oliveira era proprietario de um pequeno mercado e ndo
possuia poder de decisdo na gestao municipal; e) inexistiram quaisquer praticas de
nepotismos; f) os cargos de natureza politica ndo foram incluidos na Simula Vinculante
n.% 13 do Supremo Tribunal Federal — STF; g) todos os certames tiveram objetos distintos,
nao havendo divisdo de despesas; e h) os servicos contratados ao empresario Rui Barbosa
Maciel foram prestados.

Ato continuo, apds o nao conhecimento dos arrazoados defensivos encaminhados pelo
Sr. Erick Cisneiros da Cruz Gouveia, fls. 508/570, e pela Sra. Ana Lucia da Silva, fls. 586/596,
face as suas intempestividades, e remessa do album processual a Divisdo de Auditoria da
Gestdo Municipal II — DIAGM II, os analistas do Tribunal, apds esquadrinharem as antevistas
pecas de defesas, fls. 308/310, 314/491 e 573/578, elaboraram novo artefato técnico,
fls. 604/617, onde mantiveram parte das maculas anteriormente constatadas, salvo quanto
ao nepotismo e a demonstracdo da exclusividade da empresa Rui Barbosa Maciel na
contratacdo de bandas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 620/640, pugnou, em apertada sintese, pelo (a):
a) conhecimento e procedéncia parcial da denincia; b) imputacao de débito, no valor de
R$ 14.688,34, ao Sr. Matuzalem Gomes de Oliveira, em virtude da caréncia de comprovacao
do exercicio de fato de suas atribuicOes; c) encaminhamentos de determinacdes, com vistas
a definicdo do regime juridico a que estao submetidos os servidores, bem como apuragao
dos agentes publicos participantes de licitacdes e celebradores de contratos com o Poder
Publico; d) envio de recomendacdes a atual gestdo, a fim de ndo adotar o entendimento
acerca da possibilidade de nomeacdao de parentes para as secretarias executivas; e
e) remessa de representacdo ao Ministério Publico estadual.

Em seguida, depois da citacdo do espodlio do antigo Alcaide do Municipio de Inga/PB,
Sr. Manoel Batista Chaves Filho, que deixou transcorrer o prazo in albis, foi efetivada a
solicitacdo de pauta para a presente assentada, fls. 649/650, conforme atestam o extrato de
intimacgdes publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 26 de julho do corrente ano e
a certidao, fls. 651/652.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante realcar que a denuncia formulada pelo entdo Vice-Prefeito do Municipio de
Inga/PB, Sr. Robério Lopes Burity, CPF n.0 379.711.824-49, em face do antigo Chefe do
Poder Executivo da referida Comuna, Sr. Manoel Batista Chaves Filho,
CPF n.0 133.347.434-20, sobre possiveis irregularidades na gestdao de pessoal da Urbe
durante o exercicio financeiro de 2017, encontra guarida no art. 76, § 2°, da Constituicdo do
Estado da Paraiba c/c o art. 51 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(Lei Complementar Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993).

In casu, consoante destacado pelos especialistas deste Sinédrio de Contas, fls. 200/218 e
604/617, algumas eivas foram confirmadas, a saber, auséncia de comprovacao da prestacao
dos servigos pelo servidor, Sr. Matuzalem Gomes de Oliveira, desembolsos efetuados junto a
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empresas que continham servidores publicos nos seus quadros societarios, fracionamento de
despesas, bem como caréncia de demonstragao da realizacdo dos eventos de Sao Jodo e
Carnaval no Municipio de Inga/PB.

Com relagdo ao suposto fracionamento de gastos e a nao comprovacao das realizagdes dos
eventos objetos das Inexigibilidades n.° 005/2017 e n.% 006/2017 (Carnaval e Sao Jodo), em
sintonia com a manifestacao do Ministério Publico Especial, fls. 620/640, entendo que os
argumentos e documentos defensivos disponibilizados sdao suficientes para afastar as
maculas. Do mesmo modo, no tocante ao nepotismo, também me acosto ao posicionamento
ministerial, no sentido de enviar recomendacbes a atual de gestdo, a fim de ndo nomear
parentes para as secretarias executivas (adjuntas), notadamente diante da nao
demonstracdo, no caso em apreco, da natureza politica dos cargos.

J& no que diz respeito ao recebimento de remuneracao pelo funcionario publico,
Sr. Matuzalem Gomes de Oliveira, ocupante do cargo efetivo de Auxiliar de Limpeza, na
quantia total de R$ 14.688,34, ficou patente a falta de comprovacao dos trabalhos
realizados, com o agravante de que ele, dentre outros servidores, eram sdcios ou
sécios-administradores de empresas fornecedoras de produtos e/ou servicos ao Municipio de
Ingd/PB, em descumprimento a legislacdo local. A respeito deste Ultimo ponto, cabe destacar
trecho do brilhante parecer do representante do Parquet especializado, Dr. Luciano Andrade
Farias, fls. 620/640, verbo ad verbum:

Na controvérsia dos autos, porém, a situagao se resolve inicialmente com a
andlise da Lei n° 8.666/93. Ademais, o art. 88, paragrafo Unico, da Lei
Organica Municipal de Inga dispde que “nenhum servidor podera ser diretor
ou integrar conselho de empresa fornecedora ou que realiza qualquer
modalidade de contrato com o Municipio, sob pena de demissdo do servidor
publico”.

Com efeito, como é do conhecimento de todos, a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993) é cristalina ao estabelecer
a vedacdo de servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo de participar, ainda que indiretamente, de certame licitatério ou da execucdo de
obra ou dos servicos e do fornecimento de bens a eles necessarios, verbum pro verbo.

Art. 99 Nado podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

(...)

III - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagdo.

Acerca dessa tematica, a jurisprudéncia do eg. Tribunal de Contas da Unido — TCU é pacifica
quanto a proibicdo de participacdo do servidor publico em procedimento licitatdrio realizado
pelo 6rgao ou entidade em que labuta, seja na condicao de pessoa fisica ou mediante
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entidade em que seja sécio. Este impedimento visa resguardar dois principios basilares da
publica administracao (moralidade e impessoalidade), consoante deliberagao da Corte de
Contas Federal transcrita a seguir, palavra por palavra:

A vedacdo a que se refere o art. 99, inciso III, da Lei 8.666/1993 diz
respeito tanto a participacdo na licitacdo, como pessoa fisica, de servidor do
orgao contratante, quanto a participacao de pessoas juridicas cujos socios
sejam servidores do contratante, em observancia aos principios da
moralidade e da impessoalidade (TCU, Acdrdao n.° 1.628/2018 — Plenario.
Min. Rel. Benjamin Zymler. Data da Sessdo: 18/07/2018)

Feitas estas consideracbes, em que pese as transgressdes a disposicdes normativas do
direito objetivo patrio, decorrentes da conduta do antigo Chefe do Poder Executivo da
Comuna de Ingd/PB, Sr. Manoel Batista Chaves Filho, a multa prevista no art. 56 da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB ndo deve ser imposta, em
razao do falecimento da mencionada autoridade e da impossibilidade de aplicacao de
penalidade aos seus sucessores, face a caracteristica personalissima da coima, conforme
dispde o art. 59, inciso XLV, da Constituicdo Federal, ad literam:

Art. 5° — Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I-(.)

XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decretagao do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patrimonio transferido;

Ante o exposto, proponho que a 14 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB:

1) TOME CONHECIMENTO da denuncia e, no tocante ao mérito, CONSIDERE-A
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

2) IMPUTE débito ao funcionario efetivo do Municipio de Inga/PB durante o exercicio de
2017, Sr. Matuzalem Gomes de Oliveira, CPF n.° 873.839.424-34, no montante de
R$ 14.688,34 (quatorze mil, seiscentos e oitenta e oito reais, e trinta e quatro centavos),
equivalente a 235,01 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, diante
da falta de comprovacao do efetivo exercicio de suas atribuicdes funcionais na Urbe.

3) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 235,01 UFRs/PB, com a devida comprovacdo do seu efetivo
adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Alcaide da



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A
R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe 1 f ® tce.pb.gov.br () (83) 3208-3303 [ 3208-3306

58.015-190 - Jo3o Pessoa/PB —— ]_a CAMARA
PROCESSO TC N.© 07788/ 20

Comuna de Ingd/PB, Sr. Robério Lopes Burity, CPF n.° 379.711.824-49, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da decisao, inclusive mediante as interposicdes das medidas judiciais cabiveis, sob pena de
responsabilidade e intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40,
do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) ENCAMINHE copia da presente deliberacdo ao subscritor da denuncia, antigo Vice-Prefeito
da Urbe de Ingd/PB, Sr. Robério Lopes Burity, CPF n.° 379.711.824-49, para conhecimento.

5) ENVIE recomendacdes no sentido de que o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Ingd/PB, Sr. Robério Lopes Burity, CPF n.° 379.711.824-49, nao repita as maculas
apontadas nos relatdrios da unidade técnica deste Tribunal e guarde estrita observancia aos
ditames constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

6) Independentemente do transito em julgado desta decisdo, com fulcro no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REMETA cbpia dos presentes autos
eletrénicos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as
providéncias cabiveis.

E a proposta.
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