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Constitucional. Administrativo. Poder Executivo Nujpal.
Prefeitura de Santana dos GarrotesPrestacdo de Contas Anual
relativa ao exercicio d2009 Prefeito. Agente Politico. Contas de
Governo. Apreciagdo da matéria para fins de enussie
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS Atribuicdo definida no art. 71, inciso |, c/caot. 31, §
1°, da Constituicdo Federal, no art. 13, § 1°, danGtituicdo do
Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso IV da Lenglementar
Estadual n° 18/93 Recolhimento de contribuicdo previdenciaria
patronal a menor; despesas ndo comprovadas com 83NAtraves
de Acérddo, em separado, atribuicdo definida no @tt, inciso Il,
da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art.id€iso |, da Lei
Complementar Estadual n° 18/93, pelo(a): atendimeuarcial as
exigéncias da LRF, irregularidade do procedimentoe d
inexigibilidade n° 004/2009, aplicacdo de multapitacéo de valor
ao Gestor municipal por danos amargados pelo Erario
representacao a Receita Federal e ao MPE e recdatgies.

PARECER PPL-TC- 119/12

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andlisereistacdo de Contas do Municipio 8antana dos
Garrotes relativa ao exercicio financeiro d2009, de responsabilidade do Prefeito e Ordenador de
Despesas, Sfosé Alencar Lima

A Divisdo de Acompanhamento da Gestao MunicipaDIAGM V, com base nos documentos insertos
nos autos, emitiu relatério inicial de fls. 149/1@6n 02/03/2012, evidenciando os seguintes aspéatos
gestdo municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

o orcamento foi aprovado através da Lei Municipdl 878, de 30 de dezembro de 2008,
estimando receita e fixando despesa em R$ 10.(88&7como também autorizando abertura
de créditos adicionais suplementares em 75% daedasfixada na LOA,;

durante o exercicio, foram abertos créditos adiaisrsuplementares e especiais, no montante
de R$ 3.031.900,00 e R$ 110.700,00, respectivanmentto como fonte de recursos ‘anulacdo
de dotagbes’;

a receita orcamentaria efetivamente arrecadada neracio totalizou R$ 6.853.026,43,
inferior em 31,49% o valor previsto no orgamento;

a despesa orcamentéria realizada atingiu a som&aR#e5.551.586,20 inferior em 34,51% o
valor previsto no orgcamento;

0 somatoério da Receita de Impostos e das Trangfa€r RIT importou em R$ 5.174.863,22;
a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o morgtate R$ 6.853.026,43.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a)

b)

c)

o Balanco Orcamentario do Executivo apresentou lteda deficitario em R$ 127.047,61
(receita orcamentaria arrecada — transferéncias gar Legislativo — despesas orcamentarias
do Executivo), equivalente a 1,85% da receita orgataria arrecadada. Contudo, se
adicionadas as despesas previdenciarias patron@sempenhadas (R$ 293.610,64), apuradas
pela Unidade Técnica, referido deficit seria eldvgara 6,55%;

o Balango Financeiro registrou um saldo para o e€k&p seguinte, no valor de R$ 236.834,45,
distribuidos entre Caixa e Bancos, nas proporc@e$,d0% e 98,90%, respectivamente;

o Balanco Patrimonial evidenciou deficit financein@ valor de R$ 713.842,33. Segundo a
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Auditoria, o balanco em questao é omisso quanteegistro de divida de curto prazo, no valor
de R$ 351.656,60;

d) a Divida Consolidada escriturada no Balanco Patmia ndo reflete a realidade da
Edilidade, porquanto o mesmo negligenciou obrigag@em o INSS (R$ 5.657.998,64), Caixa
Econdmica Federal (R$ 248.702,40) e ENERGISA (E5$8415), totalizando R$ 5.910.859,19.

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao
a) as remuneracdes dos Vereadores foram analisadds pom a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,

b) o0s gastos com obras e servicos de engenharia, eocieio, totalizaram R$ 128.138,34
correspondendo a 1,96% da Despesa Orgamentarial T®I®TR), tendo sido pagos no
exercicio R$ 116.731,62.

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB, na remuneracaealerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 87022%u 62,92% das disponibilidades do
Fundo (limite minimo=60%);

b) a aplicagdo, na manutencédo e desenvolvimento dm@nMDE), alcancou o montante de
R$ 1.366.989,84 026,42%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu, com saude, a importancia%1632.912,20 oli8,03%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamcaranontante de R$ 4.680.157,29 ou
68,290 da RCL (limite maximo=60%);

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo al@ancarmontante de R$ 4.277.993,02 ou
62,420 da RCL (limite maximo=54%).

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo deug&b em seu relatdrio inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e daglmmdefesa, o Relator determinou, em 06/03/20%2 (fl
167), a notificacdo, do Sr. José Alencar Lima, gedb municipio.

O interessado, ap0s pedido de prorrogacéo de ppara apresentacdo de defesa, por intermédio de
representante legal, fez acostar aos autos juatifias, acompanhadas de documentacdo de suporte
(Doc. n° 7228/12). Depois de compulsar detidamemtpeca defensoria, a Auditoria manifestou
entendimento, em 14/05/2012, através de relatorfts. 159/783), mantendo as seguintes
irregularidades atribuidas ao exercicio de 2009b sesponsabilidade do entdo Prefeito, Sdsé
Alencar Lima:

Gestao Fiscal:

1) Gastos com pessoal, correspondendo a 68,29% da FR@L,relacdo ao limite (60%)
estabelecido no art. 19 da LRF.

2) Gastos com pessoal, correspondendo a 62,42% da R@L,relacdo ao limite (54%)
estabelecido no art. 2@a LRF e n&o indicacdo de medidas em virtude dapdssagem de
gue trata o art. 55 da LRF.

3) Nao publicacdo dos REOs em 6rgéo oficial e envia lm prazo do REO do 1° bimestre.
4) Nao publicacdo dos RGF em érgédo de imprensa oficial

Gestéo Geral:
5) Elaboracdo de um orcamento superestimado que rfiggea realidade municipal.

6) Omissdo de despesa referente as obrigagfes pasraaridas ao INSS, no valor de R$
293.610,64.

7) Nao recolhimento das obrigacdes previdenciariagquao Instituto Nacional de Seguridade
Social, no valor de R$ 351.656,60.

8) Deficit orcamentario de R$ 420.658,25, equivaleate6,55% da receita or¢camentéria
arrecadada.
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9) Passivo a descoberto no valor de R$ 4.927.705jad@k um deficit financeiro no valor de R$
713.842,33.

10) Balangos Orcamentério e Patrimonial incorretameeal@borados.
11) Demonstrativos da Divida Fundada e Flutuante inetamente elaborados.
12) Crescimento da divida flutuante em torno de 166,84%elacédo ao ano anterior.

13) Realizacdo de despesas sem licitagdo no montant®&1€93.444,94, correspondendo a
18,25% da despesa licitavel.

14) Realizagao de licitagdes na modalidade indevidatremiando a Lei n° 8.666/93.

15) Realizacdo de despesas superfaturadas e excegsil@s servicos contabeis realizados no
municipio, no valor de R$ 33.000,00.

16) Abandono de bens publicos no municipio.

17) Contratacdo elevada de servidores por excepciomarésse publico, ferindo a Constituicdo
Federal, com o agravante de n&o ter sido respeitadbermo de Ajustamento de Conduta
realizado com o Ministério Publico.

18) Despesas sem comprovagdo, no valor de R$ 48.78Gdfrentes as obrigacbes
previdenciarias devidas ao INSS.

19) Pagamento de multas e juros, no valor R$ 7.03§4é% atraso de pagamento de obrigacdes
previdenciarias devidas a Receita Federal, devdativalor ser devolvido aos cofres publicos
pelo gestor.

20) Prética administrativa de parcelar dividas previd&rias e ndo realizar sequer o pagamento
das obrigacdes patronais devidas no exercicio.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico emiti Parecer n°® 00539/12 (fls. 785/795), da'lavra do
ilustre Procurador Marcilio Toscano Franca Filhocampanhando o posicionamento do Orgdo de
Instrucdo, propugnando no sentido de que esta Egi@grte decida pelo(a):

a) Emisséo de Parecer Contrarica aprovacdo das contas do Prefeito do MunicigdSéntana
dos Garrotes, Sr. José Alencar Lima, relativas sereicio de 2009.

b) Declaracéo de Atendimento Parcialos preceitos da LRF.

c) Aplicacdo de multaao Sr. José Alencar Lima, Prefeito de Santana@msotes, com fulcro no
art. 56 da LOTCE.

d) Imputacdo de Débitcao Sr. José Alencar Lima, no valor de R$ 65.822¢9% razdo de
despesas ndao comprovadas com o INSS; com pagauchentoos e multas; bem como com
despesas por servicos ja abrangidos pelo contrdtiaistrativo.

e) Comunicacdo a Receita Federal do Brasil acerca do ndo recolmnto de obrigacbes
previdenciarias.

f) Recomendacdea Prefeitura Municipal de Santana dos Garrotesseatido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, miagnas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas@exi evitando a reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise.

O Relator fez incluir o feito na pauta da preses¢ssdo, momento em que o representante do Gestor
solicitou a juntada de documentos tendentes a covapras despesas com o INSS, merecendo a
aquiescéncia dos Membros do Tribunal Pleno, adiasela apreciacao para a sessao seguinte.

De retorno a DIAFI, a Divisdo de Auditoria da GestéMunicipal V emitiu relatério (fls. 798/801)
informando que estariam comprovadas as despesadN8@® relacionadas as sentencas judiciais (R$
30.056,18). Noutro instante, consignou que, emc¢éslaao montante de R$ 15.065,71, cuja defesa
sustenta tratar-se de estornos, localizou apenas thimcamentos (R$ 880,00 e R$ 722,31) que
totalizam R$ 1.602,31.

Com estribo nos novos elementos encontrados, aohadreduziu a despesa ndo comprovada com o
INSS de R$ 48.786,49 para R$ 17.128,00.
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O processo consta da pauta da sesséo em crivo.

VOTO DO RELATOR

E dever de todo aquele que gere, administra oujagitem em sua guarda recursos de terceiros fazer
prova da correta, regular e legitima aplicacdo desstO poder de representar interesses/direitosi@she
rima com o dever de prestar contas aos seus leggtiitulares.

No ambito da Publica Administracdo este corolarianga revelo mais destacado, visto que os
interesses tutelados pertencem a toda uma colatieidEm virtude da escassez de recursos disponiveis
a sociedade necessita que 0s seus representamrtiesntrde aloca-los de maneira mais racional,
propiciando maior (eficacia) e melhor (eficiénciatorno por unidade monetaria investida. E neste
momento que o gestor publico vem demonstrar queaatiacdo administrativa pautou-se no devido
resguardo ares publicaque omanuseio dos bens postos a sua disposicdo obses/puncipios da
Legalidade, Moralidade, Eficiéncia, Eficacia e Tsparéncia, extraindo da aplicacdo destes os
resultados mais proveitosos em favor do coletieallo

Destaque-se a fundamental atuagdo das Cortes dea§ooontrole externo e, também, em ultima
andlise, forma precipua de controle social instibmalizado, ja& que nesse instante atua no auxitio a
Legislativo (tipico poder de representatividade pap); que examina, com profundidade, as facetas
administrativas e, sobre elas, emite parecer préoiaclusivo.

Dito isso, lembremo-nos que a esta Casa foram ddafe funcdes e atribuicbes essenciais para o
perfeito funcionamento do Estado Democratico deeitr Analisar as contas que nos sao
apresentadas, para além de um dever, é a chancecomdribuir, de forma efetiva, para o
aperfeicoamento da Publica Administracdo brasileaao mesmo tempo, aproxima-la dos anseios da
sociedade.

Concluido o epilogo, passaremos a analisar, umea,\as eivas praticadas pelo Alcaide no transcurso
do exercicio em comento.

Em relacdo a gestao fiscal:

- Gastos com pessoal, correspondendo a 68,29% da &8 relacdo ao limite (60%) estabelecido no
art. 19 da LRF

- Gastos com pessoal, correspondendo a 62,42% da &8 relacdo ao limite (54%) estabelecido no
art. 20, da LRF e ndo indicacdo de medidas em dérfiia ultrapassagem de que trata o art.55 da.LRF

Mesmo que expurgdssemos das despesas totais c@ualpegjuelas vinculadas as obrigacdes
previdenciarias patronais, conforme é possivelaixila interpretacdo elastica do Parecer PN TC n°
12/2007, os gastos dessa natureza do Municipio eExecutivo atingiram 60,77% e 55,97%,
respectivamente, portanto, ainda acima do limitgalmente estatuido na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Outrossim, além de colidir com os precaggilegais da LRF acima declinados, resta informar
que a pratica descrita compromete o equilibrio damtas publicas, principio balizador da Lei
Complementar Federal n° 101/00,verbis

“Art. 1° (...)

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupdedm amtanejada e transparente,
em que serevinem riscos e corrigem desvios capazes de mfetequilibrio _das
contas publicas mediante o cumprimento de metas de resultada® eeteitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes potange a rendncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridadd samitras, dividas consolidada
e mobiliaria, operagfes de crédito, inclusive patexipacdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

A responsabilidade fiscal perseguida pela Lei Cemgntar n° 101/00 visa, dentre outros, a manter,
em nivel controlavel, os gastos com pessoal, eldaassim, que o Ente comprometa a quase totalidade
de sua receita corrente liqguida com o custeio dagaaemuneratéria de seus servidores e dos encargos
dela decorrentes, tornando, por via direta, invideemprego de recursos publicos em outras agdes de
interesse primario da sociedade.
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E preciso obtemperar o fato de que a propria lgéakslece lapso temporal para o reenquadramento
aos limites de pessoal nela firmado (2 quadrime$treontados a partir da emissdo do Relatorio de
Gestao Fiscal que constatou a ultrapassagem destata obstante a existéncia de prazo legal para a
regularizagdo da situacéo, € obrigacdo do Executivimdicagéo formal do caminho a ser seguido e
que efetivamente o persiga para proporcionar o gmdido ajuste, conforme também determina o art.
55 da LRF. No caso presente, a desatencdo ao dispoeormativo culminou na omissdo quanto a
adocdo das medidas saneadoras, pondo ndédoa nasscara examinadas, ensejando multa e
recomendacéo.

- Nao publicacdo dos REOs em 6rgao oficial e eforia do prazo do REO do 1° bimestre.

- N&o publicacdo dos RGF em 6rgdo de imprensaabfici

A Constituicdo Federal, no caput do art. 37, estade os Principios norteadores da Administracdo
Publica, de observancia compulsoria por todos de®federados. Dentre estes, no momento, destaca-
se o0 da Publicidade. A publicidade dos atos adrmatisos é condigdsine qua norpara viabilizar
tanto o controle externo quanto o social. Para aldenfazer constar em impresso oficial os dados e
informac0Oes referentes aos atos gerenciais admatigds, relegando-os ao espago circunscrito das
reparticbes publicas, dar publicidade significa prover a divulgacdo destes de maneira irrestrita,
propiciando o acesso aqueles que, porventura, t@niméeresse no seu acompanhamento. Negar ou, de
alguma forma, restringir o conhecimento das pré&ieaministrativas configura-se viola¢éo ao direito
constitucionalmente assegurado.

Ao alcar a publicidade a condicdo de principio deeilo Administrativo, quis o Legislador fomentar
mecanismos de participagédo popular na conducdeedgpublicaatribuindo a sociedade o poder/dever
de fiscalizar e controlar o emprego dos recursoBlipds postos a disposicdo daqueles escolhidos para
administra-los, ndo podendo ser aceito qualquer gie intente frustrar tal prerrogativa de controle
social. Desta feita, a aplicacdo de multa pessoedléivel, como também, recomendacdes no sentido de
proporcionar ndo sé a publicacdo dos instrumentesdntroles aventados, mas, principalmente, a sua
ampla divulgacéo para o atendimento dos fins agpiprestam.

Em relacdo ao envio do REO (1° bimestre) fora dazprlegal, torna-se importante destacar que o
TCE/PB, a pedido da FAMUP, mediante Circular TC 09/09, estendeu o prazo de entrega do
mencionado relatério até o dia 14/05/2009, datada ekato ingresso do Relatério Resumido de
Execucdo Orgcamentaria no setor de protocolo degibuiial, ndo havendo, portanto, falha no
procedimento por parte da Administracéo local.

Em relacdo a gestdo geral:

- Elaboracdo de um orcamento superestimado queeafieie a realidade municipal.

O ordenamento juridico patrio determina que a pséwoi das receitas consignadas no projeto de lei
orcamentariatera por base, pelo menos, as demonstractes deaatagdo dos trés ultimos exercicios,
bem como as circunstancias de ordem conjunturalteas, que possam afetar a produtividade de cada
fonte de receita (art. 30 da Lei n° 4.320/64), sd#widar ainda que o referido projeto devera guardar
obrigatéria compatibilidade com o plano plurianualcom a lei de diretrizes orcamentarias (art. 5° da
LRF).

Por amor a verdade, necessario se faz assentaragsiste razdo a Auditoria, posto que a estimativa
das receitas demonstrou evidente descompasso coontante arrecadado no exercicio, concluindo-se,
por ilacéo, que as premissas da elaboracdo da L&d\foram observadas.

Em que pese restar demonstrado o desapego ao edtudomportamento historico das receitas do
ente, assim como dos fatores internos e externpazes de alterar a arrecadacédo, constituindo-se
caréncia de planejamento, tal falha ndo pode sebaida ao Alcaide inquinado. Explico: O mandato
do Sr. José Alencar Lima teve inicio em 01/01/2@p@uanto o projeto da LOA, por determinacdo
legal, precisou ser encaminhado ao Legislativo 31¢08/2008, ou seja, a concepcdo do citado
instrumento correu a conta do gestor sucedido, p@ssuindo o sucessor qualquer ingeréncia sobre sua
feitura.
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Para finalizar, malgrado a Auditoria ndo tecer mage comentérios, gostaria de deixar consignada a
minha repulsa a forma como a Administracdo tratassestrumentos de planejamento, notadamente a
Lei Orcamentaria Anual. A LOA, malgrado ndo ser d@sifva, € o principal mecanismo de
planejamento da execucdo orcamentaria, nela condtzas as receitas estimadas e as despesas
fixadas, servindo de baliza para as acfes admatis@s. Acredita-se que no decurso de sua
elaboracédo houve um estudo, pormenorizado, acesceothportamento orcamentario. Ao adequa-la a
LDO, estabeleceram-se metas a serem alcancadasgudds o gestor comprometido ndo deveria se
desviar. Todavia, ao ser autorizada a abertura déditos suplementares de até 75% das despesas
fixadas, a LOA transforma-se, verdadeiramente, ema peca de ficcdo, ndo se prestando a quase
nenhum fim de planejamento. Importa dizer quedaata assemelha-se a assinatura de um cheque em
branco, cujo valor a ser sacado fica ao inteiroilydo portador.

- Omissao de despesa referente as obrigacdes @asrdevidas ao INSS, no valor de R$ 293.610,64.

- Nao recolhimento das obrigacdes previdenciariagg ao Instituto Nacional de Sequridade Social, no
valor de R$ 351.656,60.

- Deficit orcamentério de R$ 420.658,25, equivadem6,55% da receita orcamentaria arrecadada.
- Balancos Orcamentario e Patrimonial incorretaneptaborados.

De inicio, frise-se que abordarei as pechas acimtadas em conjunto, vez que estas apresentam
origem comum.

\

Quanto a omissdo de despesa orcamentaria, reza d@diex que o valor das contribui¢cdes
previdenciarias patronais, relativas ao INSS, enhmaelas/recolhidas no exercicio, somaram
R$ 442.605,91, entretanto, caso fosse aplicaddquada contributiva patronal devida (21%) ao valor
resultante da adicdo dos elementos de despesasinventos e vantagens fixas’ (R$ 1.987.077,99) e
‘contratacdo por tempo determinado’ (R$ 1.518.72%,b montante alcangado seria de R$ 736.216,55.
Destarte, seguindo entendimento ministrado pelauditdria, teriamos contribuicbes previdenciarias
ndo empenhadas/recolhidas na quantia de R$ 29%81Quadro fl. 151 do exdrdio), correspondendo
a 39,88% do valor apontado como devido

Para o levantamento do real valor da contribuig&drpnal a ser recolhida, & mister trazer a tona gue
além da aplicacado linear da aliquota contributivéa,imperioso expurgar do salario-contribuicédo, base
da apuracado, as parcelas descritas no 89°, art. @8,Lei n° 8.212/91. Ademais, necessario se faz
compensar os valores pagos a titulo de salérioifang salario-maternidade em relagdo a quantia
calculada como contribuicdo previdenciaria patromwigvida.

Tomando por lastro a afirmacéo nuper, entendo quaestodologia utilizada pela Unidade de Instrugéo
merece reparos, ha medida em que ndo houve, nalgaito salario-contribuicdo, a exclusdo das
parcelas exigidas, bem como a compensacdo do bengfievidenciario cognominado de salario-
familia.

Face ao exposto, sob a ética deste Relator, o \egparado como devido ao INSS ndo goza de certeza e
liquidez, muito embora, sirva de parametro admelsi¥ razodvel, para verificacdo dguantum
contribuido pelo Ente em relacdo ao valor devidustp que a discrepancia néo se afigura substancial.
A necessidade de ajustes na apuracdo do montantegfzesa nédo significa a inexisténcia da mesma,
pelo contrario, caracteriza a ocorréncia do fatorggor, passando esta a ser exigivel por parte do
credor, ndo podendo se furtar o devedor de recoieee escritura-la.

Por derradeiro, poder-se-ia até releva-la, sem pisp dacomunicacdo a Receita Federal do Brasil,

desde que esta fosse a Unica macula a dar ensejuigsao dd?arecer Contrario a Aprovacdo das

Contasem disceptacéo, haja vista o percentual contriby&D,12%) e a jurisprudéncia consolidada no
ambito desta Corte, contugdexistem outras ndédoas com idéntica forca negadivist

Ainda no que pertine ao quadro ja enfocado, a Ud@décnica elaborou estimativa da importancia
que deveria ser retida dos servidores a titulo Gboicdo a cargo dos segurados. Nos célculos ali
expostos, aplicou-se aliquota uniforme (11%) s@remuneracao total dos servidores (‘vencimentos e
vantagens fixas’ e ‘contratacdo por tempo determioip chegando-se a cifra de R$ 385.637,24.
Considerando que a Urbe efetuou retengbes na odeR$ 327.591,28, entendeu o Orgéo Auditor que
se deixou de reter e recolher aos cofres da aufaréederal recursos no valor de R$ 58.045,96, que
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acrescidos daqueles vinculados a parte de respdidade do ente municipal totalizariam R$
351.656,60.

Em relacdo as contribuicdes dos servidores, estapgutlos Técnicos desta Casa, ndo concordo com a
a forma de apuracéo utilizada, em razdo dos motaesguir expostos:

1) O Regime Geral de Previdéncia (INSS) faz uso deetifes aliquotas de contribuigdo
(de 7,5 a 11%), a depender da faixa salarial do mmmado. Ademais, a maior parte dos
servidores municipais € remunerada em valores igualligeiramente superior ao
salario minimo vigente & época, portanto, no espetdé aplicagdo da menor aliquota

(7,5%) e ndo daquela constante no polo oposto (1tého admitiu o0 Corpo Técnico.

2) O salario contributivo, sobre o qual incide o pemtgal previdenciario, € o total
remuneratorio percebido, dele excluidos, entre amjtros seguintes valores: 1/3
adicional de férias, horas-extras ndo habituais,atdicacbes temporarias nao
incorporaveis, aviso prévio indenizado. Assim, éfatgl conclusdo que a incidéncia
linear de qualquer percentual sem as necesséariatusdes distorce, para mais, a
guantia obtida na operagdo matemética.

3) Nao se pode esquecer gue alguns profissionais,daotante aqueles ligados ao
Programa de Saude da Familia (médicos, dentistanfermeiros), além de Ihes ser
conferido o direito de acumulagé@o de cargos pulslicgfio remunerados em montante
superior ao teto contributivo dos empregados, némdindo obrigagcédo dessa natureza
pelo valor que superar agquele limite.

Com arrimo nos argumentos declinados, para fingooesente apreciacdo, deixarei de considerar a
diferenca apontada pela Auditoria no que toca acpta devida pelos servidores a previdéncia, por
entender que método desenvolvido traz consigosvilgdificil saneamento.

Quanto ao deficit orcamentario do Poder Executieoqoirido, entendo que o mesmo se faz presente,
porém, ndo no montante consignado na peca de g&trinaugural.

O sistema de contabilidade publica é composto dmsisiemas, a saber: orcamentério, financeiro,
patrimonial, custos e compensacdo. Os declinad@sisiemas sao intrinsecamente ligados, muito
embora cada um desses possa ser considerado da itodnidualizada.

Segundo o subsistema or¢gamentério, 0 empenho é ensénado de autoridade competente que cria,
para o Estado, obrigacdo de pagamento, pendentedoy de implemento de condigc&o (art. 58, Lei n°
4.320/64), sendo vedada a realizacdo de dispénsgms a sua prévia existéncia (art. 60, Lei n°
4.320/64). Em outras palavras, para fins orcameptra despesa nasce com a regular emissdo do
empenho (art. 35), que deve indicar, por obrigagiexisténcia de dotacao suficiente, para atendé-la

Na_esfera patrimonigl a despesa apresenta como génese o fato geradose, esta uma vez
incorrida, independentemente de empenhamento efganpento, deve ser alvo de registro contabil.
Doutra banda, a auséncia empenhamento de determimadntante das contribuicbes patronais
previdenciarias ndo gerao_ambito_orcamentérioo reconhecimento de despesa, sendo impossivel
considerar tal quantia para fins de apuragéo douleedo orgamentario.

Com base nesses termos, a despesa nao legalmemeeteada (R$ 293.610,64) deve ser extirpada do
guantitativo deficitério inquinado, restando a infdmcia de R$ 127.047,61, correspondendo a 1,85%
da receita total arrecadada.

Feita essas consideracfes, assente-se que a LR ei principio da Administracdo Publica a
responsabilidade na gestéo fiscal, que, consoanfe 1§ do art. 1°, pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigesvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de eshgdtentre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢des no que tange a renuncia deteeageracao de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaperacdes de crédito, inclusive por antecipacao de
receita, concessao de garantia e inscricdo em Resfeagar.

Da exegese do disposto, extrai-se que a respoircadd fiscal tem por finalidade precipua a
manutencdo do equilibrio das contas publicas, corfit de assegurar a regular continuidade
administrativa.
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Quando insignificantes, os deficits podem ser &mles, na medida em que sdo passiveis de
compensacgao em exercicios subsequentes. Contudosr@ncia reiterada de despesas orcamentarias
superiores as receitas de mesma natureza compromeientalmente, o equilibrio das contas
propalado na LRF, desaguando no déficit financewvalenciado e, por consequéncia, a viabilidade da
administracgéao futura.

O deficit orcamentéario tem consequéncias nefastdeve ser afastado, sob pena de comprometer o
equilibrio econdmico-financeiro, cantado e decantpéla Lei de Responsabilidade Fiscal. A execucéo
orcamentaria negativa importa no endividamento mablseja ele financiado com emisséo de titulos
publicos do tesouro, emissdo de papal moeda (Urdépn casy com a inscricdo em restos a pagar,
elevando sobremaneira a divida flutuante municifeth comprometedor da gestao administrativa dos
exercicios vindouros.

Tangente as incorrecdes no Balanco Orcamentéria, gever de justica, como explanado nos
paragrafos anteriores, este ndo merece reparostefarnto, no Balanco Patrimonial deveria constar,
além dos gastos incorridos e ndo empenhados comgagidies previdenciarias do ente, o registro das
dividas reconhecidas e parceladas junto ao INSSxaC&conOmica Federal e ENERGISA. Sendo
assim, o referido demonstrativo ndo espelha contidd@ a situacdo do patriménio da Comuna,
trazendo prejuizo aqueles interessados na informagftabil e causando ébice a execucdo do controle
externo e social.

Os fatos dissecados vao de encontro as boas psatmatabeis aplicadas a Publica Administragdo, dao
azo a aplicacdo de multa e ensejam recomendacadgniimstracdo Municipal com vistas ao perfeito
registro dos fatos que afetam o patriménio municipasua demonstracdo adequada no balanco de
mesma natureza, sem olvidar do imperioso proceabordl do orgamento e seu consequente
acompanhamento, de modo a atender as demandasiss@cia incansavel busca pelo equilibrio
econdmico-financeiro da entidade.

- Passivo a descoberto no valor de R$ 4.927.708]B#lo a um deficit financeiro no valor de R$
713.842,33.

- Crescimento da divida flutuante em torno de 14%,&m relacdo ao ano anterior.

A situacéo financeira e patrimonial do municipio $&ntana dos Garrotes € deveras preocupante, seja
no curto ou longo prazo.

O saldo patrimonial negativo ndo pode ser atribuide forma exclusiva ao gestor do periodo
examinado, vez que a vultosa divida fundada decaieeacontecimentos pretéritos, anteriores a sua
assunc¢ao ao cargo maximo do Poder Executivo Muadicm outras palavras, o citado agente politico
ndo deu causa ao estado deploravel da divida fuadadmunicipalidade.

Contudo, tendo em vista o Principio da Continuidédininistrativa, a exclusdo da responsabilidade
ndo exime o gestor da adocdo de medidas que dena\vequilibrio econdmico-financeiro da Comuna.
Analisando sob este prisma, percebe-se que o meamdem envidado esfor¢os para promocao do
ajuste fiscal necessério ao saneamento do problekeacontrario, ao invés de buscar resultado
primério positivo, limitando as despesas, sem comgter servigcos essenciais, observou-se a execugao
de um orcamento deficitario, sem a preocupacdoedtaurar a estabilidade das financas cantada e
decantada pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sem a tomada de medidas rigidas de ajuste fisd¢dyracipio caminha, a passos largos, para um super
endividamento. Ao gastar acima da arrecadacdo, aniatstracdo se obriga a fazer opcao pelo
pagamento daquelas despesas consideradas indispgaseelegando as que fogem a este rétulo para
inscricdo em restos a pagar, comprometendo porajhwiorgamento do exercicio vindouro. Agir da
maneira descrita € limitar as gestdes futuras acegeiamento de enorme passivo, retirando-lhes
sobremaneira a possibilidade execucdo de acGewvigeen o atendimento das demandas sociais, razdo
de existir do Estado.

Planejar a execugdo do orcamento para que esterse superavitario €, no momento, a atitude mais
sensata a ser buscada. Pois, sé assim restaranrsezcapazes de amortizar o principal da divida,
devolvendo o controle sobre a mesma.

O menoscabo a linha mestra orientadora da gestafiresponsavel é digno de censura e autoriza a
aplicacao de multa legalmente prevista, sem prefugas recomendacdes no sentido de perseguir uma
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situagdo favoravel no que tange a equacéo recatgpdsa, com o fito de reduzir paulatinamente os
niveis de endividamento municipal, nos termos d&,Lsbb pena de contaminar a analise das
prestacdes de contas dos exercicios seguintes.

De semelhante giro, € preciso ressaltar os matefique o deficit financeiro traz consigo.

O art. 42, da Lei Complementar n° 101/00?, vedaressamente, ao titular de Poder ou Orgéo referido
no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do semdato, contrair obrigagdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, oe tunha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidadeailea para este efeito.

Da exegese do disposto, extrai-se que a respoidadd fiscal tem, por finalidade precipua, a
manutencdo do equilibrio das contas publicas. Asuasr compromissos em descompasso com as
receitas auferidas, a Administracdo passa a finanoiseu custeio com a crescente inscricdo de Resto
a Pagar, contribuindo para o incremento da dividanicipal e, no vertente caso, comprometendo a
saude financeira do sucessor.

Resta, portanto, demonstrada a existéncia de untdagite insuficiéncia financeira, correspondendo a
mais de 10% da Receita Total Arrecadada. Regigireasda, que tal pratica é peremptoriamente
vedada pelo art. 42da LRF, em ultimo ano de mandato do Chefe do P&decutivo, posto que

compromete sobremaneira a atividade administrasuaessoéria. Entretanto, o exercicio em andlise
ndo se enquadra no dispositivo citado, e, embocaraduta telada n&o autorize a emisséo de parecer
contrario a aprovacdo das contas em epigrafe, éeoetora de censura por externar, de forma
inquestionavel, a situacdo de desequilibrio dastadmunicipais, atraindo para o Gestor multa e as

recomendacdes de estilo.

- Realizacdo de despesas sem licitacdo no montntR$ 293.444.94, correspondendo a 18,25% da
despesa licitavel.

O inciso XXI, art. 37, da CF, assim dispde:
“Art 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processigitbedo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, daosulas que estabelecam
obrigac6es de pagamento, mantidas as condicdelvafeda proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias dalificacédo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das olgdga.”

Em que pese o preceptivo constitucional, percebgugea PM de Santana dos Garrotes deixou de
licitar despesas, no montante de R$ 293.444,94espondendo a 18,25% das despesas licitaveis e
4,28% da despesa orcamentéria total. Impde deiXtda in casy que a infracdo trazida a baila
autoriza a cominagéo de multa, sem prejuizo dasmendacgdes no sentido de evitar a reincidéncia em
idénticas imperfeicdes.

- Realizacdo de licitacdes na modalidade indevidatrariando a Lei n° 8.666/93.

A Republica Federativa do Brasil é um Estado Demitimp de Direito, ou seja, Poder Publico e
particulares estdo submetidos a um circulo conéémtde normas, donde a Constituicdo Federal
engloba os demais, as quais sdo elaboradas paozi@dade e por seus legitimos representantes.

Nos dizeres do eminente Professor José Afonso
“O Estado Democratico de Direito retine os principido Estado Democratico e do Estado
de Direito, ndo como simples reunido formal dopessivos elementos, porque, em verdade,
revela um conceito novo que supera, na medida em igoorpora um componente
revolucionario de transformacao do status quo.”

L Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgéo nefe no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestresséa mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumpriggraitmente dentro dele, ou que tenha parcelas ansgragas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disflatdde de caixa para este efeito.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constinaipositivo. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.
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E de bom tom ressaltar que em um Estado DemocrdédDireito 0 seu conjunto normativo exerce e
sofre influéncia de seu povo. De inicio, e de mgeoal, as regras positivadas espelham o
conhecimento, o bom senso e a justeza de uma adeietdimentados ao longo do tempo. Importa
assentar que determinado sistema de normas, erdddtidéntica natureza, em boa medida, é reflexo
do comportamento médio do povo que em seu terit@bita. Doutra banda, o ordenamento juridico,
em certas ocasifes, ao exigir novos modos de iagiva o cotidiano social tendente a adequacéo aos
seus postulados.

Ao intérprete da regra, no exercicio exegético, Bafacultada possibilidade entendé-la, tdo somente
sob aspectos meramente gramaticais, devendo, paler-se da integracdo com outros diplomas
(interpretacao sistematica), notadamenteEBX MATER, e, ainda, buscar-lhe o sentido (espirito) nas
premissas ensejadoras de sua edicdo (interpretaeimldgica). Demonstrar vilipéndio a elementar
licdo, buscando na letra fria o0 sentindo que mellheraprouver, sem as devidas interacdes, € aeedit
num amplo sistema normativo desconexo, sem liam@rmumova a sua agregacao.

Peco licenca para citar excerto do luminoso enteradito do saudoso administrativista Geraldo

Ataliba®:
“ A compreensao de toda e qualquer instituicdo dreit publico, positivamente adotada
por um povo, depende de prévia percepcédo dos pioefundamentais postos na sua base
por esse mesmo povo, na sua manifestagdo polilerepa Constituicdo. Sendo o Direito
um sistema, torna-se mais facil apreender o cormtegdntido e alcance de seus institutos e
normas, em funcdo das exigéncias postuladas poesepsincipios. Olvidar o cunho
sistematico do Direito € admitir que suas formaseapressdo mais salientes, as normas,
formam um amontoado caédtico, sem nexo, nem harmemaue cada preceito ou instituto
pode ser arbitraria e aleatoriamente entendido dicaplo, grosseiramente indiferente aos
valores juridicos. O resultado da prevaléncia dessancepcdo serd a desordem, a
inseguranca, a imprevisibilidade, a liberacdo ddofrio, o estimulo a prepoténcia. Sera a
negacao do direito, no que ele tem de mais espeagpial € sua “significacdo normativa”, ...”

Em idéntico raciocinio o magistério de Hugo de &Nachadd:

“o elemento literal € de pobreza franciscana, elizado isoladamente pode levar a
verdadeiros absurdos, de sorte que o hermeneuta pateve utilizar todos os elementos da
interpretacdo, especialmente o elemento sistematadmsolutamente indispensavel em
qualquer trabalho sério de interpretacao, e aindalemento teleolégico, de notavel valia na
determinacéo do significado das normas.”

Superadas as consideracdes preambulares, lembremsapne a Indisponibilidade e a Supremacia do
Interesse Publico sd@o principios consignados na sBtuigdo Federal e alicerce do direito
administrativo nacional. Seja primario ou secundam interesse coletivo ndo podera ficar a cargo do
alvedrio do agente politico incumbido de zela-lo.

A licitacdo encerra, em si, a concretizacdo dosgipios constitucionais explicitos no caput do3tt

da CF/88. O dever de licitar provém dos Principméximos da Administracdo Publica, a saber:
Indisponibilidade do Interesse Publico e da Supremado Interesse Publico. E procedimento
vinculado, como informa o inciso XXI do referidot.arapresentando dupla finalidade, tanto é
procedimento administrativo tendente a concedadministracdo publica condi¢cdes de contratar com
a proposta mais vantajosa, quanto € instrumentondaterializacdo do regime democratico, pois visa
também a facultar a sociedade a oportunidade dégpar dos negocios publicos.

Licitar é regra, dispensar ou inexigi-la € excecda@omo tal deve ser interpretada restritivamentes
exatos termos da normi, casy a Lei n° 8.666/93.

Quanto a inexigibilidade para contratacdo de basmdausicais, o art. 25, inciso Ill, estabelece a
possibilidade em que se admite a contratacdo ddigsional de setor artistico por inexigibilidade
licitatoria, verbis

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houveviabilidade de competicéo, em especial:
| — omissis;

Il — omissis;

3 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicdo. Saol&aRevista dos Tribunais, 1985.
4 Curso de Direito Tributario — 122 edicdo. Sdo Pawalheiros, 1997, p. 82)
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Il - para contratacao de profissional de qualqusstor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pelicaréspecializada ou pela opinidao
publica.

Ao redigir o inciso lll, art. 25 da Lei de Licitag8, quis o legislador assegurar que a contratagéetal
com atracbes artisticas musicais, obrigatoriamersteja feita por estas ou através de empresario
exclusivo, evitando-se, assim, a intermediacaoedmeiros. Para extrairmos o entendimento pleno da
norma, mister se faz buscar o conceito de empres&iélusivo.

Sobre a matéria, o festejado publicista Jorge @s3acobydefine,in litteris:

“A contratagcdo ou é feita diretamente com o artista com o seu empresario exclusivo,
como tal entendendo-se o profissional ou agéncia dquermedia, com carater de
exclusividade, o trabalho de determinado artistantd analogia, € o fornecimento exclusivo
daquela méo-de-obra.”

Segundo o nosso entendimento, a figura do empeesiscrita na norma ndo se confunde com
intermediario, posto que aquele tem, com o artisglgcdo contratual de cunho permanente, cabendo-
lhe o gerenciamento dos negécios e carreira doigsmnal por ele representado, enquanto este guarda
vinculo pontual e fugaz.

Nesse diapasdo, o Tribunal de Contas da Unido tenpr®nunciado acerca dos atestados de
exclusividade da seguinte forma:

Acoérdao 223/2005

Cabe ressaltar de acordo com o artigo Inexigibitidade Licitacdo, de Ercio de Arruda
Lins, o termo empresario ndo pode ser confundido atermediario. Aquele gerencia os
negécios de artistas Determinados, numa relacdotratral duradoura. O Ultimo,
intermedia qualquer artista, sempre numa relacantpal e efémera.

O TCU, mediante o Ac6rddo n° 96/2008, assim orienta

“i) os Ministérios deveriam incluir em seus manudes prestacdo de contas de convénio e
nos termos de convénio, para conhecimento dos nentes, que, quando da contratacao de
artistas consagrados por meio de intermediariosnadilizacdo da inexigibilidade prevista
no inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/199fvem ser apresentadas copias do contrato de
exclusividade dos artistas com o0 empresario corddat, registrado em cartéricAdemais,
essa contratacdo deve ser publicada no Diario @fida Unido no prazo de cinco dias,
consoante previsto no art. 26 da mesma Lei, sola penglosa. Deve ser ressaltado que
contrato de exclusividade difere de carta conferin@gxclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentagdo dos artistas e itasao municipio da realizagdo do
evento.”(grifo nosso)

No mesmo norte, o Tribunal de Contas do Distritddfal (Processo 33.880/08), assim se postou:

“O questionamento que mereceu mais empenho do &@dmico, contudo, referiu-se a
contratacao de artistas com intermediacdo de engsegpostamente exclusiva, justificada
por declaracdo com validade apenas para o _ever8egundo o érgao técnico, seria mais
adequada a contratacdo da empresa ou pessoa fisiealiretamente representa os artistas,
evitando-se a falta de clareza em relagdo ao vdtmagenciamento, afirmando-se, por outro
lado, que a referida intermediacdo ndo teria resfmaho inciso Il do art. 25 da Lei n°®
8.666/93, que prevé que a contratacdo de profisdide qualquer setor artistico seja feita
diretamente ou através de empresario exclusivaeife(y

A bem da verdade, na contratacdo de atragdo musspkcifica, ndo € possivel a competicdo, em
virtude da unicidade do artista. Porém, para que m@ja 6nus excessivo a ser suportado pelo erério
em contratos da espécie, o valor ajustado deveasgap em parametros de razoabilidade. Nesse
sentido, foi feliz o legislador ao determinar a g&dcia de contratacdo direta ou através de
exclusividade empresarial, visto que, da forma diesdusca-se eliminar a figura dos intermediarios
que, em ultima analise, tornam mais onerosa a ca{élo dos ajustes.

Os terceiros (intermediarios), a principio, contiat com o artista por determinado valor, para, em
seguida, vender as datas contratadas ao Poder Ewbéicrescidos seus ganhos pessoais, em valores
espetacularmente majorados. Dai, 0s custos da aptasdo musical aumentam significativamente,
fato que n&o se coaduna com os ditames da Leiata¢des e Contratos.

s Contratagéo direta sem licitacdo. 62 edicdo. Edrurd. Belo Horizonte.
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Ainda em relacdo a exclusividade, literalmente @tavno Ill, do art. 25, do Estatuto das Licitacdes
Contratos, com vénia aos que pensam em contragsym em face da omissdo do periodo a que se
refere, ndo autoriza o exegeta a concluir pela adibilidade da mesma para data Unica. Tomar tal
acepcao com juridicamente cabivel € afirmar queeond (exclusividade) é mero adorno a peca
normativa, nada lhes acrescentando. Explico: cagrsiddo que o servico a ser prestado possui carater
personalissimo, ndo podendo ser exercido por ousendo o proprio artista, € de facil compreensao
de que todo contratado (intermediario), em ajustesdéntica espécie, disporia de exclusividadea haj
vista ser impossivel ao artista apresentar espétéem mesmo instante em locais diversos.

Se houve o emprego do vocabulo, este ndo aconpecesimples acaso. Quis o legislador, expressando
a vontade popular, que restasse demonstrado o leirm@rene entre artista e empresario, evitando a
interferéncia de terceiros, a bem da defesa doéste publico, qual seja a preservacgéo do erario.

Nesse giro, cabe destacar o licido escélio do diarior Joel de Menezes Niebfhrerbum ad verbo

A proibicdo de contratar com empresario ndo exclost medida prestante a impedir que
terceiros aufiram ganhos desproporcionais as cusas artistas. Ora, o empresario

exclusivo tem com o artista contrato que lhe assegu exclusividade, cujas clausulas
provavelmente estipulam qual o montante de sua memagdo ou O parametro para

determina-la, recaindo frequentemente sobre poegmh dos valores recebidos. Ja o
empresario nao exclusivo paga ao artista o valor gle estipulado e, com isso, vé-se livre
para acertar com o Poder Publico o preco que quisasrar, o que lhe faculta estabelecer a
sua remuneracdo em valores bastante elevadoseatéalsima do que ganha o artista. Assim
sendo, por obséquio a economicidade e a moralidadiministrativa, que se celebre o
contrato diretamente com o artista.

(...). H& empreséarios que apresentam contrato delusiwidade com data e local
determinados. Trocando-se em mildos: exclusivigada show no dia xx e no Municipio xx.
Em muitos casos, o gestor publico entra em cortaio o empresario e relata o interesse em
contratar o artista para apresentacdo numa deteadan data comemorativa. O empresario,
entdo, entra em contato com o artista e assina antrato de exclusividade para o dia e
local especifico. A evidéncia, o empresario ndoxéusivo. Tal contrato é um embuste,
simulacdo para contratacdo direta por meio de ersgr® que ndo é exclusivo, em
desalinho ao determinado pelo inciso Ill do art@®da Lei n° 8.666/93.

No caso em crivo (Processo de Inexigibilidade nf20d9; Doc. TC n° 3279/12), as cartas de
exclusividade apresentadas reportam-se a merosrumsntos informativos, fornecidos aos
intermediarios, atestadores de que, naquela dat&ferido artista possui um vinculo contratual faga
com o terceiro, ndo atendendo a exigéncia legal.

Destarte, a inexigibilidade em questdo deve sesidemada irregular e, por consequéncia, enseja a
aplicacao de multa pessoal ao Chefe do Poder Exexut

No que toca assessoria juridica e contdbil, é atiteanto recorrente deste Pleno a possibilidade de
contratacdo de tais servicos mediante inexigibiidadesde que haja o referido procedimento formal
capaz de demonstrar o atendimento aos designiascism I, do art. 25, do Estatuto das Licitacdes e
Contratos, condicdo atendida no presente caso. 380, as inexigibilidades n° 01, 02 e 03, todas de
2009, devem ser consideradas regulares.

- Pagamento de multas e juros, no valor R$ 7.036pHo atraso de pagamento de obrigacoes
previdencidrias devidas a Receita Federal, devetadlovalor ser devolvido aos cofres publicos pelo

gestor.

A respeito de impropriedades dessa espécie, os Mendo Tribunal Pleno, de forma reiterada, veem
decidindo no sentido de que o pagamento de mulfa®®, por atraso no pagamento de contribuicdes
previdenciarias, ndo autoriza a condenacao em dédit responsavel, porquanto, a Administracdo, em
funcdo de sua mdltipla obrigactes e da escasseredossos para adimpli-las, por vezes, € compelida
a escolher quais demandas séao prioritarias, relefgaputras a plano secundério, sem que tal atitude
importe em vilipéndio aquelas inicialmente ndo eampladas.

- Abandono de bens publicos no municipio.

® Dispensa e inexigibilidade de licitagdes publica&sedicdo. Ed. Férum. Belo Horizonte, p. 181/182.
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Durante a diligéncia ao municipio, a Auditoria ctet®u a existéncia de automoveis em desuso e
estacionados no pétio da Prefeitura, desde o egiercsob andlise, em total estado de abandono,
perdendo, com isso, o pouco valor residual quealihds resta.

A defesa informa que foram editadas duas leis $(&2009 e 12/2009) autorizando a alienagédo dos
veiculos, vez que inserviveis a Administracdo.dfamto, alega ainda que o leildo n&o veio a termmo e
funcao da dificuldade em encontrar os documentgssagibomotores.

A falha em questdo clama por recomendacdo a atumfi€ do Poder Executivo afim de que
providencie, com a maior brevidade possivel, anali§io dos automdveis sem serventia, inclusive,
solicitando junto a unidade local do Departamengs tansito (CIRETRAN) a 22 via dos documentos
(Certificado de Registro e Licenciamento de Veicul@RLV e Recibo), assim, tornando possivel a
feitura dos atos negociais e impedindo maiores g&r valor dos bens.

- Contratacdo elevada de servidores por excepciartatesse publico, ferindo a Constituicdo Federal,

com o agravante de ndo ter sido respeitado o TedeAjustamento de Conduta realizado com o
Ministério Publico.

Conforme o relatério, o municipio de Santana dosrr@as possuia historico de excessivas

contratacbes de servidores por excepcional interegsiblico. Neste periodo, os contratados

representavam um percentual de 146,53% em relag&ooaupantes de cargos efetivos, motivando a
interveniéncia do Ministério Publico, o qual firmeom a Edilidade Termo de Ajustamento de Conduta
— TAC, determinando a rescis@o dos respectivogatmstaté 31/04/2010.

A proépria Auditoria, porém, reconhece a adog¢do dmlitias suficientes a elisdo da falha, tendo em
vista a realizagdo de dois concursos publicos desdéo, reduzindo significativamente o nimero de
servidores com vinculo precério. Desta forma, ethbemstar superada a eiva apontada.

- Préatica administrativa de parcelar dividas presittiarias e nao realizar sequer o pagamento das
obrigacOes patronais devidas no exercicio.

A divida consolidada junto ao INSS, decorrenterndemieros parcelamentos de débitos previdenciario,
demonstra o descontrole experimentado pelo mupicipor falta de planejamento or¢camentario-

financeiro, a Edilidade deixa de adimplir com su@wigacdes patronais necessitando recorrer ao
posterior reconhecimento do débito, dividindo-oparcelas, que beiram a infinitude.

Nesse momento, é dado inicio a um ciclo viciosasgeterno, no qual a Comuna, notadamente as de
menor porte, tem, em boa parte, sua principal fodee recursos (Fundo de Participacdo dos
Municipios) comprometida com a retencao direta dares pactuados com o Instituto Nacional de
Seguridade Social. Doutro giro, vale lembrar quea® despesas previdenciarias do empregador ndo
deixam de acontecer, posto que sao de cunho penteggroeorrendo o seu fato gerador mensalmente, e
trazem consigo a necessidade de novos aportescéiras para honrar tais compromissos, fragilizando
ainda mais o j& depauperado caixa municipal.

Sem espaco para maiores discricionariedade nazatjfio dos recursos publicos, os administradores
passam a nao reconhecer or¢camentaria e patrimor@ate o passivo previdenciario do periodo
mensal, sendo obrigados, em momento seguinte, &iradndivida, parcelando-a, na tentativa de
obtencéo do Certificado de Regularidade Prevideti&jadlocumento indispensavel para o recebimento
de transferéncias voluntarias.

Ao final desse processo, a municipalidade € imgangi arcar com custos que vao muito além do valor
principal do débito, vez que sobre este incidentardg mora e juros, tornando extremamente oneroso
0 ajuste, e, particularmente, aumentada a quantmetaria sugada do FPM, limitando ainda mais o
ato discricionario de aplicagédo das verbas publicBer isso, o parcelamento de divida previdenciaria
mesmo antes do julgamento, sob a minha otica, lde & irregularidade no que tange a prestacéo de
contas, pelos motivos ja expostos, apenas o fanpeinte com o 6rgédo previdenciério, cujo crédito
tributario tem sua exigibilidade suspensa.

Interromper os danosos eventos ciclicos em critarefa ardua, mas, imprescindivel. Agir de maneira
planejada e sob os auspicios de rigoroso ajusteafisdo medidas adequadas e necessarias ao
cessamento da situagdo que corrdi as financas gablila Urbe. E 0 que se recomenda.
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- Realizacdo de despesas superfaturadas e excegmi@s servicos contdbeis realizados no municipio,
no valor de R$ 33.000,00.

Sobre o tema, acolho, como minha, a precisa mdag@&s do Ministério Publico Especialerbis

Em relacdo as despesas supostamente superfatueaghasessivas com servicos contabeis no
valor de R$ 33.000,00, pode se verificar nos agtaso contrato firmado pela Edilidade e a
Sra. Germana Machado Lima teve sua vigéncia enfrertodo de 27/02/2009 e 31/12/2009,
conforme Clausula NONA (DOC TC 3587/12). Dessa &ro pagamento mensal de R$
5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais) deveriarcroapenas em relacéo ao lapso temporal
acima mencionado, o que totalizaria R$ 60.500,ah<bltando 0 SAGRES, verificou-se que
no exercicio de 2009 houve o pagamento de R$ 60G@0contratada, ndo havendo méacula
nesse ponto.

Em relacdo aos servigos técnico-contdbeis (R$ 100, prestados pela Sra. Aucione Mamede Leite,
ao custo mensal de R$ 833,33, ndo vislumbro a pgasee irregularidade na medida em que a
beneficiaria em questéo seria responséavel pelagaoribrmativa que ligava a Edilidade ao escritério
de contabilidade, ou seja, as atividades enfocas mgresentavam mera sobreposicdo de afazeres,
como aludiu dParquet

- Despesas sem comprovacdo, no valor de R$ 17028€frentes as obrigacdes previdencidrias
devidas ao INSS.

Nas palavras da Unidade Técnica, “0 municipio reali despesas junto ao INSS no valor total de R$
892.308,65, sendo despesas orgcamentarias o val®¥$de46.717,37 (compostas de sentencas judiciais
junto ao INSS no valor de R$ 30.056,18, multasasjno valor de R$ 7.036,45, amortizacdo de divida
no montante de R$ 85.018,83 e obrigacdes patrodeisdas, R$ 442.605,91) e despesa extra-
or¢camentaria no valor de R$ 327.591,28. A Audites@icitou todas as despesas com obrigacdes
previdenciarias junto ao INSS sendo entregue untardentacdo comprovando despesas no valor de
R$ 843.522,16.”

Como € costumeiro, tratando-se de contexto passigeberar imputacdo de débito, por zelo e
precaucdo, solicitei & Assessoria Técnica de Gdbiegame acurado sobre as pecas encartadas pela
defesa que tinham o cond&o de dar suporte aostregisfetuados. Os Técnicos chegaram aos quadros
abaixo expostos:

INSS retido no FPM (Santana dos Garrotes)
Empresa Parcelamento | Parc. Il Multa eqBl
Jan/fev 48.215,26 2.565,97 31.630,98 -
mar/abr 48.215,26 2.610,08 22.527,60 -
mai/jun 52.597,31 2.650,34 19.060,71 460,21
jul/ago 161.102,81 2.686,68 22.952,10 3.102,872
set/out 131.786,66 2.720,33 17.646,18 -
nov/dez 131.786,66 2.752,50 18.062,82 -
Subtotais 573.703,96 15.985,80 1.880,39 3.563,09
Total 725.138,
Despesas com INSS pagas através de outras fontes
Documento Competéncia Data Pagina Valor
NE 97 jan/09 17/02/2009 391 7.205,24
NE 262 fev/09 29/03/2009 396 5.380,43
NE 471 13°/2008 30/04/200%nexo XVIII 67,27
NE 471 dez/08 30/04/2009 Anexo XVIII 271,65
NE 471 nov/08 30/04/2009 Anexo XVIII 316,85
NE 471 out/08 30/04/2009 Anexo XVIII 474,72
NE 471 set/08 30/04/2009 Anexo XVIII 474,72
NE 471 ago/08 30/04/2009 Anexo XVIII 474,72
NE 471 jul/0g 30/04/2009 Anexo XVIII 469,19
NE 471 jun/08§ 30/04/2009 Anexo XVIII 469,19
NE 471 mai/08 30/04/2009 Anexo XVIII 469,19
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NE 471 abr/08 30/04/2009 Anexo XVIII 460,89
NE 471 mar/08 30/04/2009 Anexo XVIII 465,48
NE 471 fev/08 30/04/2009 Anexo XVIII 449,67
NE 472 e 473 fev/0930/04/2009 425 1.256,94
NE 475 e 474 13°/2008 30/04/2009 429 25.913,73
NE 627 abr/09 20/05/2009 460 10.779,11
NE 913 mai/09 22/06/2009 453 12.469,55
NE 1152 e 1153 jun/09 25/07/2009 480 36.155,30
NE 203 Rec. Trab. 04/02/2009 384 3.622,84
GE 002 mar/09 30/04/2009 443 11.867,58
GE 21 jun/09 01/07/2009 521 993,19
GE 20 jun/09 01/07/2009 521 527,68
GE 19 jun/09 01/07/2009 525 194,63
GE 60 nov/09 25/11/2009 528 264,00
GE 65 dez/09 15/12/2009 531 457,60
GE 76 nov/09 16/11/2009 535 1.012,00
GE 47 e 49 21/10/20Q9 545 880,01
GE 48 ret. Indevida| 05/10/2009 547 68,34
GE 61 Ajust lang 548 1.012,00
GE 73 Ajust lang 30/12/2009 550 721,60
Total 125.645,31

Para além dos quadros demonstrativos, € precisesaar o valor referente as sentengas judiciais (R$
26.433,34) devidamente verificada pela Unidade Técnica e lgueelativos aos lancamentos de
estorno (R$ 1.602,31). Amparado nos demonstragvass consideracdes nuperes, € possivel constatar
a comprovacgdo de despesas da ordem de R$ 878.82hRGiderando que o montante registrado na
contabilidade e informado ao SAGRES alcanga a qaate R$ 892.308,65, resta ainda uma diferenca
de R$ 13.494,45, a qual respondera pessoal o gpstarauséncia de elementos probantes do seu real
pagamento.

E dever de todos aqueles que guardem, gerenciemdministrem dinheiros, bens e valores publicos a
prestacdo de contas completa e regular. Cabe atbgeég recursos publicos a comprovacéao, atraves
de documentos aceitaveis, do bom e regular empoEgtes, que importa, necessariamente, em
observancia aos principios da legalidade, moralielagéconomicidade, eficiéncia e, acima de tudo,
legitimidade.

Nesta esteira, o Supremo Tribunal Federal, atradés julgamento do Mandado de Seguranca
n° 20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/83, ertowite luminosidade solar do insigne Ministro
Moreira Alves, assentou:

“Vé-se, pois, que, em tema de Direito Financeirajsyarticularmente, em tema de
controle da aplicacéo dos dinheiros publicos, ap@ssabilidade do Ordenador de
Despesa pelas irregularidades apuradas se presabégprova em contrario, por ele
subministrada.”

Isso posto, ao ndo comprovar 0 bom e regular empdeg recursos publicos, atrai para si, 0 Gestor, a
responsabilidade de recompor, as suas expensasno duportado pelo Erario, no valor total de

R$ 13.494,45sem prejuizo da comunicagdo a d. Procuradoriagbele Justica, tendo em vista os

indicios de conduta enquadrada na Lei n° 8.429/92.

Esposado em todos os comentarios extensamenteadpkavoto, em consonancia com o Ministério
Publico, pela emissdo de Parecer Contrario & Apgamdas Contas Anuais da PM de Santana dos
Garrotes, exercicio de 2009, sob a responsabilidddeSr° José Alencar Limae, em Aco6rddo
separado, pelo (a):

1) Declaracéo de Atendimento parciabs preceitos da LRF;

A quantia de R$ 3.622,24 ja havia sido listada segujuadro demonstrativo.
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

Julgamento irregularda Inexigibilidade n° 04/2009, em fungéo do namdiemento
ao disposto no inciso lll, do art. 25, da Lei n6@&5/93;

Aplicacdo de multaao Sr.José Alencar Lima Prefeito Municipal de Santana dos
Garrotes, no valor de R$ 4.150,00, com fulcro nb 86 da LOTCE, com supedaneo
nos incisos ll, art. 56, da LOTCE/Pb;

Imputagéo de débitmo valor de R$ 13.494,45, ao Snsé Alencar Limaem razéo
despesas ndo comprovadas com obrigacdes previdersc{®$ 13.494,45);

Assinagdo do prazade 60 sessenta dias ao supracitado Gestor paraewdd
recolhimento voluntario dos valores a ele imputados itens 3 e 4 nupefes

Representacaa Receita Federal do Brasil acerca de irreguladéa no recolhimento
das contribui¢cdes previdenciarias (INSS);

Representagdo ao Ministério Publico Estadual acerca das irreguttades
identificadas no presente feito; notadamente no spieclaciona a néo realizacdo de
processo licitatério, as despesas em duplicidadeeelas carentes de comprovacao,
tipificados como atos de improbidade administratipara adocéo de providéncias de
estilo;

Recomendacdoa Prefeitura Municipal de Santana dos Garrotes remtslo de
guardar estrita observancia aos termos da Const#tai Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egré@orte de Contas em suas
decisdes, evitando a reincidéncia das falhas coadés no exercicio em analise;

Recomendaca@o atual Prefeito com vista a executar o orcamextio parcimonia,
analisando o fluxo de caixa da Edilidade de maneinado incorrer em insuficiéncia
financeira e garantir o pagamento em dia das obtiigs institucionais, inclusive os
repasses previdenciarios;

Recomendacad@o atual Alcaide no sentido de dar devida ateng&elaboracéo do
projeto de lei orcamentario e seu consequente aaolmmento de modo a atender as
demandas sociais e a incansavel busca pelo edquilieconémico-financeiro da
entidade; e dos demonstrativos contabeis, paraesgies reflitam, em conformidade
com a Lei 4.320/64, a esséncia e a realidade doatacimentos contdbeis, bem como
especial atencdo aos mandamentos constantes da ®kgna, da Lei 8.666/93, da
LCN 101/00, dos regramentos infraconstitucionaisiclisive as Resolucdes
Normativas desta Corte de Contas;

Recomendacdoao atual Gestor na direcdo de dar seguimento aocgseo de
alienacdo dos veiculos inserviveis a Prefeiturafaedo, assim, maiores perdas
patrimoniais dos bens em desuso;

Recomendacdoa Prefeitura Municipal de Santana dos Garrotes remtslo de
promover ajuste fiscal suficiente para honrar todiss compromissos da Edilidade,
inclusive, sobretudo, aqueles referentes as obf@igagrevidenciarias, pondo fim ao
nefasto mecanismo de sucessivos parcelamentodide.dé

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS04957/10, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade sessio realizada nesta data,
decidem EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégamara Municipal deSantana dos
Garrotes,estePARECER CONTRARIOa aprovacdo da Prestacdo de Contas da Prefeitusaidpal

de Municipal, exercicio 2009, sob a responsabil@ldd Sr. José de Alencar Lima.

8 Multa — ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e FinareeWiunicipal — mediante a quitagdo de Documento de
Arrecadacéo de Receitas Estaduais (DAE) com c6®@igo7” - Multas do Tribunal de Contas do Estado;

Débito— ao erario municipal.
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Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 27 de junho de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Presidente
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Consathh Anténio Nominando Diniz Filho
Relator
Conselheiro Arndbio Alves Viana Conselheiro Umb&iteeira Porto
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima ConselhemdrA Carlo Torres Pontes

Fui presente,

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TE&ED
em exercicio
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