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FUNDEB. Comunicagcdo a Receita Federal do Brasil - Remessa de
cépia da decisdo ao MPPB. Recomendagdes.

IPARECER PPL TC 00310/2018|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contas anual da Sra. Isaurina dos

Santos Meireles de Brito, na qualidade de Prefeita e ordenadora de despesas, a época, do

Municipio de Cuité de Mamanguape, relativa ao exercicio de 2015, bem como da prestagao de

contas do Fundo Municipal de Saude, de responsabilidade do Sr. Adelson Francisco Ferreira.

O municipio sob analise possui populagdo estimada de 6.340 habitantes e IDH

0,524 ocupando no cenario nacional a posigao 5.439 e no estadual a posigcao 219°.

I Cuité de Mamanguape
I Joz0 Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com

base na documentagdo encartada nos presentes autos e na analise de defesa apresentada

pela gestora.
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1. Quanto a Gestao Geral:

1.1 A Lei Or¢camentaria Anual (LOA) n° 196/2014, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 19.549.900,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 11.729.940,00, equivalentes a 60% da despesa fixada na LOA;

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares no valor de R$ 3.142.996,12, tendo
como fonte de recursos: anulagado de dotacao e excesso de arrecadagao;

1.3 A Receita Orgamentaria Arrecadada' subtraindo-se a parcela para formacdo do
FUNDEB atingiu o montante de R$ 14.440.065,05, correspondendo a 73,86% da
previsdo. Ja a Despesa Orgamentaria Realizada totalizou R$ 17.102.331,80, sendo R$
16.517.908,81 do Poder Executivo e R$ 584.422,99, referentes a despesas do Poder
Legislativo;

1.4 Sobre as demonstragdes contabeis e divida municipal foi observado:

1.4.1 O balango orgamentario consolidado apresentou déficit orgamentario no
valor de R$ 2.662.266,75;

142 O saldo para o exercicio seguinte no valor de R$ 213.036,65,
exclusivamente em Bancos;

1.4.3 O balango patrimonial apresenta déficit financeiro (ativo financeiro-

passivo financeiro), no valor de R$ 4.847.452,53,;

1.5 Em relagao a remuneragcao dos agentes politicos, ano relatério inicial foi apontado um
excesso recebido pelo Vice-Prefeito de R$ 3.500,00 (p. 486). Contudo, tal eiva ndo constou

nas conclusdes da Auditoria, motivo pelo qual, nao foi apresentada defesa sobre o assunto;

1.6 O Repasse ao Poder Legislativo representou 6,99% das receitas de impostos e

transferéncias do exercicio anterior, atendendo a legislagao.

1.7 Nao houve registros de dispéndios com obras publicas?.

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte

maneira:

"'Memoria de calculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDEB:

Receita Corrente R$ 16.042.196,10

Receita de Capital R$ 30.800,00

2 De acordo com os dados do TRAMITA néo foi formalizado processo autdbnomo de inspegéo de obras;
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2.1 Despesas com Pessoal® representando 66,29% da Receita Corrente Liquida,
ultrapassando o limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF. Em relagdo aos gastos
com pessoal do Poder Executivo, observou-se a realizagdo de despesas no percentual de
63,72%, sem incluir as despesas com obrigagcado patronal, ndo atendendo ao limite de

despesas estabelecido no art. 20 da LRF;

2.2 Aplicagdo de 42,41% da receita de impostos e transferéncia na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, foram atendidas as disposi¢des do art. 212

da Constituigao Federal;

2.3 Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de 18,69%
da receita de impostos e transferéncias, portanto ocorreu atendimento ao estabelecido no
art. 77, inciso lll, § 1° do ADCT;

2.4 Destinacao de 60,69% dos recursos do FUNDEB na remuneracao e valorizagdo dos
profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 22 da Lei
11.494/2007,

2.5 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.632.904,05, tendo
recebido deste fundo a importancia de R$ 5.249.205,35, resultando um superavit para o
municipio no valor de R$ 3.616.301,30;

3. Nao foi localizado no Tramita qualquer processo relacionado a Denuncias;

4. No que se relaciona a Gestao Fiscal, foram constatadas as seguintes irregularidades

quanto as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal:

4.1 Ocorréncia de Déficit de execugdo orgamentaria, no valor de R$ 2.662.266,75 sem a

adocéao das providéncias efetivas. (Item 5.1.1 do RI);

4.2 Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 4.847.452,53,
decorrente de obrigacdes previdenciarias patronais nao registradas pelo jurisdicionado e

incluidos pela auditoria (Item 5.1.2 do RI);

3 Despesa com pessoal do Poder Executivo: 63,72% da RCL; Poder Legislativo: 2,57% da RCL.
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4.3 Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal,;
4.4 Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de

Responsabilidade Fiscal.

5. Foi dado observar irregularidades, relativas a Gestao Geral, que permaneceram mesmo

apos analise das defesas apresentadas, quais sejam:

5.1 Em relacdo a gestao da Chefe do Poder Executivo, Sra. Isaurina dos Santos Meireles de
Brito:

5.1.1 Nao-realizagdo de processo licitatério*, nos casos previstos na Lei de Licitagbes, no valor
de R$ 48.765,00 (item 6.01 Relatorio Inicial e item 1.3 da Analise da Defesa);

5.1.2 Saida de recurso da conta FUNDEB sem a devida comprovagao, no valor de
R$ 97.443,76° (auséncia de recursos financeiros em conta corrente, item 9.1.1 Relatorio
Inicial);

5.1.3 Ocorréncia de irregularidades relativas a admissao de pessoal, uma vez que ocorreu

contratacgdes indireta de servidores, com regularidade mensal, no valor total de R$ 243.905,48;

4 Despesas nao licitadas:

Credor Pago
1001 Idetas

Conexio Viagens e Turismo
José Brito do Nascimento
Ianasses Luiz de Sousa
Ullangles Marcos Correia

TOTAL

Objeto

11.595.00 |Locacdo de palcos. tendas. outors.
5.916.00 |Passagens aéreas

10.500.00 |Locacdo de veiculo
3.300.00 |locacio de veiculo

14.454 00 |Materiais esportivos

4876500

5 Saidas de recursos do FUNDEB sem comprovagao:

& auditoria constatou a utilizacdo de recursos do Fundeb pra financiar outras despesas, aftravés da
transferéncia irregular para outras contas e, conforme demonsirado a sequir, dos valores transferidos no
exercicio de 2015, foram ressarcidos apenas parte e de uma Unica conta:

Cl/Corrente N° CiC Débito Crédito A Restituir
Recursos Proprios 15.075-4 210.735 13 210.735 13
ICMS 11.239-4 19.105,00 19.105,00
S5 Pablico 18.170-6 272041 - 2.720 41
FPM Cuitée de MME 17.521-8 236.912 82| -372.029 860 -135.116,78
Total == - 469.473,36| -372.029,60 97.443,76

Fonte: Extratos mensais da conta 20210-X - FUNDEB (Doc TC 74364/17)
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5.1.4 Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis, especialmente, inconformidade no saldo da Divida Fundada no valor
de R$ 1.393.136,07¢;

5.1.5 Na&o-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor de
R$ 1.467.511,927;

5.2 Em relagéo a gestao do Fundo Municipal de Saude, Sr. Adelson Francisco Ferreira:
5.2.1 Nao-realizagdo de processo licitatério®, nos casos previstos na Lei de Licitagbes, no valor
de R$ 130.977,30 (item 6.0.2 Relatdrio Inicial e item 1.12 da Anélise da Defesa);

5.2.2 Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor de
R$ 356.256,79.

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, este se pronunciou pelo (a):

6 Saldos de Divida Fundada (p. 495):

INSS 4.820.434,25 G.287.946. 17
ENERGISA 585.708,68 523.339.08
CAGEFRA 200623 -
RECEITA FEDERAL 200.820,60 200.820,60
PRECATORIOS T4.026,08 74.026,08

7 Estimativa total de valores n&o recolhidos no exercicio, referentes a contribuicdo previdenciaria PM (R$
1.467.511,92) e FMS (R$ 356.256,79), p.496/497:

Discriminacg3io Valor RGPS (RS$)
1. Vencimentos e Wantagens Fixas F.202.702.01
2. QOutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 27 .000,00
4. Contratos de Terceirizagao 0,00
5. Adicdes da Auditoria 1.707.604 24
G. Exclusdes da Auditoria 0,00
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 8.937.306.,25
8. Aliguota ™ 21,0000%
9. Obrigagdes Patronais Estimadas (8°7) 1.876.834.31
10. Obrigacdes Patronais Pagas 50.725.50
11. Ajustes {(Deducdes efou Compensacdes) 2.340.10
12. Estimativa do valor nao Recolhido (9 — 10 - 11) 1.823.768.71

8 Despesas néo licitadas, realizadas com recursos do FMS:

[Nome do Credor ICPF/ICNPJ Pago [objeto

IALESSANDRO LUIZ COSTA DO |j00076018784491 R$ 13.220,00|Locacgdo de veiculos
NASCIMENTO

ALISON FERREIRA DE SOUZA 100005385359467 R$ 9.161,00|Locacido de veiculos
ISENA

ICONEXAQO VIAGENS E TURISMO [20355229000120 RS 9.676,0E1F’assagens acreas
LTDA

DIONES MENESES DA SILVA 10000109881 2492 R$ 9.500,00|Locagdo de veiculos

JOSE PEDRO DA SILVA SANTOS0D0004731323460 R$ 50.000,00{Transportes de pessoas
JOSILDO DE MORAIS FIDELIS 100059323248487 R$ 11.600,00{Transportes de pessoas

ISEVERINA MARIA DE MELO DOS00098253964404 R$ 9.819,50Fomecimento refeigbes
ISANTOS
WVIEGAS ESCAPAMENTOS - [24279655000109 R$ 18.000,80|Pegas veiculos

MILTON VIEGAS
Total = > - R$ 130.977,30 -
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a) Emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas da ex-Prefeita Municipal de
Cuité de Mamanguape, Sra. Isaurina dos Santos Meireles de Brito, relativas ao exercicio de
2015;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo da ex-Prefeita acima referida;

c) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

d) APLICACAO DE MULTA a responsavel, nos termos do artigo 56, inciso I, da LOTCE/PB,
por transgressao a regras constitucionais e legais;

e) IMPUTACAO DE DEBITO referente as despesas ndo comprovadas com recursos do
FUNDEB, no valor de R$ 97.443,76;

f) RECOMENDAGAO & administragdo municipal no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de néo
repetir as falhas ora constatadas, além de observar as demais sugestdes aduzidas nesta peca;
g) INFORMACAO a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa ao recolhimento
de contribuicbes previdenciarias devidas;

h) COMUNICACAO ao Ministério Publico Comum para a adocdo das medidas legais
pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais.

i) JULGAMENTO IRREGULAR DAS CONTAS do gestor do Fundo de Saude do Municipio de
Cuité de Mamanguape, Sr. Adilson Francisco Ferreira, relativas ao exercicio de 2015, com a
aplicagao de multa ao referido gestor, com fulcro no art. 56, Il, da LOTCE/PB, em decorréncia
do nao recolhimento de contribuicbes previdenciarias do empregador a instituicao de
previdéncia, além de recomendagao a atual gestdo do FMS para que nao incida novamente

nas eivas ora detectadas.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relacao as PCA

dos exercicios anteriores:

Exercicio Parecer Gestor (a)
2011 Parecer favoravel a Aprovagao (PARECER PPL - TC Isaurina dos Santos
00219/13) Meireles de Brito
2012 Parecer CONTRARIO & Aprovagao (PARECER PPL - TC Isaurina dos Santos
00185/14) Meireles de Brito
2013 Parecer CONTRARIO & Aprovagao (PARECER PPL - TC | Isaurina dos Santos
00186/16) Meireles de Brito
2014 Parecer CONTRARIO & Aprovagdo (PARECER PPL - TC | Isaurina dos Santos
0063/17, em fase de apreciacdo de R. Reconsideragdo) | Meireles de Brito

E o Relatdrio, informando que os Relatérios da Auditoria em que se apoiou o
Relator foram subscritos por Marcos Anténio da Silva e Jovelina Estevam Coelho Ramalho,

bem como que foram feitas as intimacdes de praxe para a presente sessao.
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VOTODORELATOR

Em relacio as contas da chefe do Poder Executivo:

No tocante a_Gestdo Fiscal, houve cumprimento parcial a LRF, devido a

ocorréncia de:

e Ocorréncia de Déficit de execugdo orgamentaria, no valor de R$ 2.662.266,75 sem a
adogédo das providéncias efetivas. (Item 5.1.1 do RI);

e Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 4.847.452,53,
decorrente de obrigagcbes previdenciarias patronais ndo registradas pelo jurisdicionado
e incluidos pela auditoria (Item 5.1.2 do RI);

e Gastos com pessoal representando 63,72% da RCL, acima do limite (54%),
estabelecido pelo art. 20, e no total de 66,29% da RCL, acima do limite maximo (60%),

estabelecido pelo art. 19, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No meu sentir, tais eivas fundamentam aplicacdo de multa a gestora, ressalto que
os déficits apurados somam-se aos déficits ja existentes nas contas municipais, sem adogéo de
providéncias por parte da gestora, como bem acentuou a representante do Ministério Publico

junto ao TCE/PB em seu parecer:

“Tais falhas evidenciam a auséncia de comprometimento da administragdo municipal com a
manutengéo do equilibrio das contas publicas e o cumprimento de metas entre receitas e
despesas, em desrespeito ao principio do planejamento, previsto no artigo 1°, §1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, cuja observéncia constitui requisito indispensavel para se

poder adjetivar de responsavel a gestao fiscal’.

Quanto a Gestao Geral, o Municipio atendeu ao limite constitucional no tocante a
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE® (42,41%), bem como destinou o percentual
minimo legal referente ao FUNDEB' (60,69%) e aplicou o percentual de 18,69% das receitas

de impostos e transferéncias em relagdo aos gastos em Acdes e Servigos Publicos de Saude.

No que se refere as despesas nao licitadas, entendo que essa eiva contribui para

aplicagao de multa a gestora.

9 CF/88. Art. 212. Aplicagao de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino.

10 O Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo
— FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo
Decreto n° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério - Fundef, que vigorou de 1998 a 2006. De acordo com art. 22 da Lei 11.494/07, pelo
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Depreende-se dos autos que, durante o exercicio em analise, ocorreram
transferéncias indevidas da conta do FUNDEB, para outras contas da Prefeitura, fato que
caracteriza a utilizagado de recursos para finalidade diversa aos objetivos do fundo, devido néo
comprovagao da destinacdo. Assim, como medida de corre¢cdo, deve ser assinado prazo a
atual gestdo municipal, para devolver tais recursos a conta do FUNDEB, nos valores apurados

pela Auditoria.

Em relagdo a ndo empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador no
exercicio, no valor de R$ 1.467.511,92, percebe-se que apenas 2% do valor total estimado foi
pago pela municipalidade (R$ 50.725,50), e, nesse caso, essa irregularidade, por si s6 constitui
motivo para emissado de parecer contrario, sem prejuizo de ser encaminhada comunicagao a
Receita Federal do Brasil, para providéncias de sua competéncia, bem como de recomendar

ao atual gestor a adogéo de medidas para evitar aumento do endividamento municipal.

A ocorréncia de contratacdo precaria de servidores publicos, no decorrer do
exercicio, além de infringir a norma constitucional, contribuiu para o aumento da despesa de
pessoal e consequentemente aumento da divida previdenciaria, cabendo aplicacdo de multa a

gestora.

Por fim, quanto aos registros contabeis incorretos, em relagdo a auséncia de
lancamentos de débitos junto ao INSS e outras dividas no Demonstrativo da Divida Fundada,
entendo que deve ser recomendada ao atual gestor a ado¢do de medidas no sentido de evitar
tal falha.

Em relagéo as contas do Gestor do FMS:
Devido a ndo-realizagdo de processo licitatorio, no valor de R$ 130.977,30, bem
como devido a auséncia de empenhamento e recolhimento da contribuicao previdenciaria do

empregador, no valor estimado de R$ 356.256,79, entendo que as contas devem ser julgadas

irregulares, com aplicagéo de multa.

Dito isto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos deveréo ser destinados ao pagamento da
remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica.
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1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Cuité de Mamanguape,
parecer contrario' a aprovacgio das contas da ex-Prefeita, Sra. Isaurina Santos Meireles de
Brito, relativas ao exercicio de 2015, decorrente de: ndo adog¢do das medidas necessarias ao
retorno da despesa total com pessoal; auséncia de recolhimento de contribuicdes
previdenciarias devidas; e de saidas de recursos do FUNDEB, sem a comprovacido da

destinagéo, ou seja, utilizados para finalidade diversa aos objetivos do fundo;

2. Em Acérdaos separados:

2.1. Julgue irregulares as contas de gestdao da Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Cuité de Mamanguape, Sra. Isaurina Santos Meireles de Brito, na condigdo de
ordenadora de despesas, relativas ao exercicio de 2015;

2.2. Declare que a mesma gestora, no exercicio de 2015, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. Aplique multa a ex-gestora, Sra. Isaurina Santos Meireles de Brito, de 50%
do valor maximo, R$ 4.928,35 (quatro mil, novecentos e vinte e oito reais e trinta e cinco
centavos), equivalentes a 100,19 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba —
UFR/PB, devido as eivas ocorridas, as quais resultaram em transgressdo a Constituicdo
Federal, a LRF, a Lei de Licitacdo , assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado, atuando, na hipétese de omissédo, o Ministério Publico, tal como
previsto no art. 71, § 4° da Constituigdo do Estado;

2.4 Assine prazo de 60 (sessenta) dias ao atual Chefe do Poder Executivo, Sr.
Djair Magno Dantas, para restituir a conta do FUNDEB, com recursos proprios do municipio, o
valor de R$ 97.443,76, uma vez que ocorreram transferéncias irregulares para contas da
Prefeitura, sem a correspondente devolugdo a conta do FUNDEB, conforme apuragdes da

Auditoria;

1 Parecer PN TC 52/2004:

2. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO & aprovagdo de contas de Prefeitos
Municipais, independentemente de imputagdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

2.5. ndo retengao e/ou nao recolhimento das contribuigdes previdenciarias aos 6rgaos competentes (INSS ou érgao
do regime préprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remunerag¢des pagas pelo Municipio;

2.11.no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo adog¢édo das medidas necessarias ao retorno da despesa total
com pessoal e a recondugédo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

4. A inocorréncia das situagbes previstas no item 2 ndo impede a emissdo de parecer contrario a aprovagao de
prestagbes de contas nas quais se constatem outras irregularidades e ilegalidades, inclusive desobediéncia ao
disposto na LRF e praticas danosas ao Erario.
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2.5. Comunique a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela
unidade de instrucdo, acerca de nao recolhimento de contribuicdes previdenciaria devida, para
as providéncias que entender oportunas, a vista de suas competéncias;

2.6. Remeta copia da decisdao ao Ministério Publico da Paraiba, para as
providéncias que entender cabiveis;

2.7. Recomende ao atual gestor municipal a adogdao de medidas no sentido de
nao repetir as eivas apontadas nos autos, observando sempre os preceitos constitucionais e
legais pertinentes especialmente obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000);

2.8. Julgue Irregular as contas do Fundo Municipal de Saude do Municipio
de Cuité de Mamanguape, referente ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Sr.
Adelson Francisco Ferreira, devido as eivas constatadas;

2.9. Aplique multa pessoal ao Sr. Adelson Francisco Ferreira, de 25% do valor
maximo no valor de R$ 2.464,17, (dois mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e dezessete
centavos), equivalentes a 50,09 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba —
UFR/PB, por transgressdo as normas legais, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal a que alude o
art. 269 da Constituicdo do Estado, atuando, na hipétese de omissao, o Ministério Publico, tal
como previsto no art. 71, § 4° da Constituigdo do Estado;

2.10. Recomende ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude, Sr. Leandro
Silva da Costa, a adogdo de medidas no sentido de ndo repetir as eivas apontadas no
relatorio da unidade técnica deste Tribunal, sob pena de repercussdo na andlise das futuras

contas.

E como voto.
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

| — Evolucao das Despesas do Municipio
(Fonte: Portal do TCE-PB — Painéis de Acompanhamento)

FUNCAO ADMINISTRACAO

Agregacdo Municipio Poder Unidade Gestora Pericdo
Ente Cuité de Mamanguape Executivo Prefeitura Municipal de Cuité de Mam.. 2012a2016

Estdgio da Despesa Elemento desp Subelemento Fungdo SubFungdo
Empenhada Tudo Tudo Administracio Tudo

34 025,53
R$ 3.000.000,00 R$ 2.942.556,97

R$2.934.944,16

R$ 2.800.000,00

Valor da Despesa

R$ 2.600.000,00

R$ 2.400.000,00
R$ 2.30%.556,74

2013 2014 2015 2016

FUNCAO SAUDE

Agregagdo Municipio Poder Unidade Gestora Periodo
Ente Cuité de Mamanguape Executivo Fundo Municipal de Satde de Cuité de.. 2012 a 2016

Estdgio da Despesa Elemento desp Subelemento Funcdo SubFungdo
Empenhada Tudo Tudo Salde Tudo

R$ 2.200.000,00

R$ 2.000.000,00

R$ 2.800.000,00
R$2.810.781,32
R3$2.679.145,64

Valor da Despesa

RS 2 600.000,00

R% 2.400.000,00 R$ 2.3

2013 2014 2015 2016
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FUNCAO EDUCACAO

Agregacio Municipio Unidade Gestora Periodo
Ente Cuité de Mamanguape Executivo Prefeitura Municipal de Cuité de Mam.. 2012 a 2016

Estdgio da Despesa Elemento desp Subelemento Fungdo SubFungao
Empenhada Tudo Tudo Educacdo Ensino Fundamental

R$ 8.600.000,00 $ 8. 26,63

R$ 8.400.000,00
R$8.200.000,00
R$8.185.071,73

R$ £.000.000,00 R$8.024.112,00

Valor da Despesa

R$ 7.800.000,00

R$ 7.600.000,00

2013 2014 2015 2016

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

Despesa Municipio Poder Unidade Gestora Periodo %

] ¥ | | Cuité de Mamanguape hd Executivo * | |(Tudo) ¥ | 2012 a D 206
Elemento Subelemento FLTRIE ST

1entos e Vant. Fixas-PC * | | (Tudo) ~ | [(Tuda) ~ | |(Tuda) T

I - ' 1c5 0 da Despesa Nominal (Empenhada)

ncimentos e Vant. Fixas - PC

1.200.000,00 R$8.130.256,25

1.000.000,00

800.000,00
RE7.770.761,37

".600.000,00
"400.000,00

'.200.000,00 R$7.226.575,75
2013 2014 2015 2016
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DESPESAS DE PESSOAL DO MUNICIiPIO DE CUITE DE MAMANGUAPE
04 - .11 - 36 - Outros
Ano Contratagao VIS Servigos de DESPESA =
S A(t)% % Vantagens A(t)% % o A(t)% % A(t)% % Obrigagoes A(t)% % TOTAL GERAL | A(t)%
Empenho por Tempo - Terceiros - PESSOAL ;
g Fixas - Pessoal P Patronais
Determinado Civil Pessoa Fisica
2013 737.457,00 7,77% 7.226.575,75 76,12% 1.529.387,02 16,11% 9.493.419,77 97,67% 226.144,22 2,33% 9.719.563,99
2014 782.762,00 6,14% 7,09% 8.217.478,72| 13,71%| 74,47% 2.034.229,45] 33,01%| 18,44% 11.034.470,17] 16,23%]| 98,57% 160.484,25 -29,03% 1,43% 11.194.954,42|] 15,18%
2015 807.050,00 3,10% 6,97% 8.130.256,25] -1,06%| 70,23% 2.639.422,81| 29,75%| 22,80% 11.576.729,06 4,91%| 99,55% 51.759,31 -67,75% 0,45% 11.628.488,37 3,87%
2016 767.116,80 -4,95% 6,46% 7.770.761,97| -4,42%| 65,39% 3.345.508,81| 26,75%| 28,15% 11.883.387,58 2,65%| 99,74% 31.113,17 -39,89% 0,26% 11.914.500,75 2,46%
2017 785.902,72 2,45% 7,61% 8.484.273,78| 9,18%| 82,11% 1.063.104,14| -68,22%| 10,29% 10.333.280,64| -13,04%| 89,71%] 1.185.312,20| 3.709,68%| 10,29% 11.518.592,84| -3,32%
Total 3.880.288,52 7,14%| 39.829.346,47 73,32%| 10.611.652,23 19,53%| 54.321.287,22 97,04%| 1.654.813,15 2,96%| 55.976.100,37

Selection Status:

Jurisdicionado: Fundo Municipal de Saude de Cuité de Mamanguape, Prefeitura Municipal de Cuité de
Mamanguape

Ente: Cuité de Mamanguape
Ano Empenho: 2017, 2016, 2015, 2014, 2013

Expresséo Primaria: Valor pagamentos mais pagamentos de restos

Fonte: BI

03/09/2018
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Il — Indicadores de desempenho dos gastos em Educagado Basica no Municipio' - IDGPB

II-A- Indicadores Financeiros em Educacao

Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fungao educagdo nos ultimos anos

80

78
T4 -

72 -

Porcentagem (%)

M Cidade @ 68.51

o) Paraiba | 78.99

.
= \
86
T T T T T T T T T T
2007 2008 2011 2012 2015
Legenda: = Cidade Paralba = Mesoregido = Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagéo na Paraiba
— IDGPB)

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéao

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes dos anos iniciais e anos finais do
ensino fundamental (alunos do 5° ano e do 9° ano) pelas taxas de aprovagbes escolares em
cada fase. Para o municipio somente consta resultados para os anos iniciais.

IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos dltimos anos

4.40
4.20
4,00

3.80

3.40

320 |

3.00

2.80

T T T T
2007 2009 2011 20132 2015

Legenda: m— Cidade Paralba | = Mesoregiéo | m— Microregido

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar — Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

12 Cuité de Mamanguape - Mesorregido: Mata Paraibana — Microrregifo: Litoral Norte
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IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos daltimos anos

3.70
3.80 +
3.50 -
3.40 +
3.30 +
3.20 +
3.10 +
3.00
290
250
270
280

2.50

ZELS T T T1
2007 2009 201 2013 2015

Legenda: | == Cidade [ Paralba | == Mesoregido | === Microregido

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de
alunos matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta
disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental | (1° ao 5° ano), ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa abandono total - fundamental nos Gltimos anos

M Cidade | 11.1

Forcentagem (%)
(-]
1

Paraiba 34

T T
2009 2011 2012 2015

Legenda: | == cidade _ Paraiba | === Mesoregido | === Microregido

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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Taxa de aprovacgao - Refere-se a taxa de participagao dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental I (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa aprovacdo total - fundamental nos ultimos anos

84

80 - »
AAN

78 -
M Cidade @ 79.9

Forcentagem (%)

R Paraiba ' 85.4
" gt

72

70

T T T
2007 2009 2011 2013 2015

Legenda: = Cidade Paralba =i Mesoregiao == Microregiao

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizagao precaria (galpao etc.), se nao tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua,
se ndo possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se ndo existe sala para professores, se nao existe laboratério de informatica, se nao
existe laboratério de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se nado existe cozinha, se ndo possui
internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalagbes. Caso o
indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse
municipio tém todos os problemas acima listados. Caso o indicador seja igual a 0%, entao
todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura considerados.
Portanto, quanto mais préximo de 100%, pior é a situagéo das escolas no municipio.
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indice precariedade infraestrutura nos altimos anos

e
39
- /
g
E H
& 377 M Cidade @ 39.17
8 M Paraiba | 39.58
ol i sl e e R e e e e R e e H——
35
24 4
33
T T T T T T T T T T1
2007 2009 201 2013 2015
Legenda: | i Cidade == [Paralba = Mesoregiao | = Microregido
Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educacgéo na

Paraiba — IDGPB)

Percentual docentes formagao superior nos dltimos anos

Forcentagem (%)

100 3

95

. e

85

20 -
M Cidade :@ 87.06
751

M Paraiba 70
70 ] =
85
80 -
55
50 -
T T T T T T T T T LIL]
2007 2008 2011 2013 2015
Legenda: i Cidade == Paralba =i Mesoregiao | i Microregiao

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade
dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador
nao se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo
docente em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.

Raz&o de alunos por docente nos ultimos anos

25.00
24.00
23.00
22.00
21.00
—
20.00

19.00

M Cidade : 20.21
18.00

Paraiba : 16.54
17.00

16.00

15.00

14.00 =
2007

T T T
2009 2011 2013 2015

Legenda: | i Cidade | Paralba i Mesoregido e Microregiéio

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagéo
na Paraiba — IDGPB)

II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na fungéo
educagdo do municipio/microrregiao/mesorregidao i e o total de alunos matriculados na
educacao basica da mesma regiao no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino.

Despesa educagdo por aluno nos udltimos anos

R3S 5200 3
RS 5000
RS 4800
RE 4800
RS 4400

RS 4200

Gastos em Reais

RS 4000 M Cidade : RS 4651.64
RS 2200 Paraiba : R$ 4389.8
RS 2600
RS 3400 —
RS 3200
RS 2000
R3S 2800
T T T T T T T T T ™
2007 2009 2011 2012 2016
Legenda: = Cidade Paralba = Mesoregiao = MMicroregiao

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba.
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indice de eficiéncia da educagio basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacgéo basica que varia de 0% e 100%. Essa andlise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacéo retorna a sociedade em termos
de qualidade da educacado. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso
dos recursos destinados a educacéao basica.

indice eficiéncia educagao basica nos altimos anos
0.82
0.80
0.78

0.78

0.74 -
B Cidade ; 0.70

sk Paraiba : 0.77

0.70

0.68

0.68

T T
2009 2011 2013 2015

Legenda: i Cidade Paraiba | == Mesoregiao | == Microregiao

Escala de Eficiéncia:
0 a0,54: Fraco

0,55 a 0,66: Razoavel
0,67 a 0,89: Bom

0,891 a 0,99: Muito bom
Igual 1: Excelente



<5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 03778/16

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o

voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1 Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Cuité de Mamanguape, parecer
contrario a aprovagao das contas da ex-Prefeita, Sra. Isaurina Santos Meireles
de Brito, relativas ao exercicio de 2015, decorrente de: ndo adogdo das medidas
necessarias ao retorno da despesa total com pessoal; auséncia de recolhimento
de contribuigbes previdenciarias devidas; e de saidas de recursos do FUNDEB,
sem a comprovacgao da destinacao, ou seja, utilizados para finalidade diversa aos

objetivos do fundo;

2 Em Acdrdaos separados:

2.1. Julgar irregulares as contas de gestdo da Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Cuité de Mamanguape, Sra. Isaurina Santos Meireles de Brito, na
condicao de ordenadora de despesas, relativas ao exercicio de 2015;

2.2. Declarar que a mesma gestora, no exercicio de 2015, atendeu
parcialmente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. Aplicar multa a ex-gestora, Sra. Isaurina Santos Meireles de Brito, de 50%
do valor maximo, R$ 4.928,35 (quatro mil, novecentos e vinte e oito reais e trinta
e cinco centavos), equivalentes a 100,19 Unidades Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFR/PB, devido as eivas ocorridas, as quais resultaram em
transgressao a Constituicdo Federal, a LRF, a Lei de Licitacdo , assinando-lhe
o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagcdo da presente
decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal a que alude o art. 269 da
Constituicao do Estado, atuando, na hipétese de omissao, o Ministério Publico,
tal como previsto no art. 71, § 4° da Constituigdo do Estado;

2.4. Assinar prazo de 60 (sessenta) dias ao atual Chefe do Poder Executivo,
Sr. Djair Magno Dantas, para restituir a conta do FUNDEB, com recursos

proprios do municipio, o valor de R$ 97.443,76, uma vez que ocorreram
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transferéncias irregulares para contas da Prefeitura, sem a correspondente
devolucdo a conta do FUNDEB, conforme apuragdes da Auditoria;

2.5. Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela
unidade de instrucdo, acerca de n&o recolhimento de contribuicdes
previdenciaria devida, para as providéncias que entender oportunas, a vista de
suas competéncias;

2.6. Remeter cépia da decisdo ao Ministério Publico da Paraiba, para as
providéncias que entender cabiveis;

2.7. Recomendar ao atual gestor municipal a adogdo de medidas no sentido de
nao repetir as eivas apontadas nos autos, observando sempre 0s preceitos
constitucionais e legais pertinentes especialmente obediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000);

2.8. Julgar Irregular as contas do Fundo Municipal de Saude do Municipio
de Cuité de Mamanguape, referente ao exercicio de 2015, sob a
responsabilidade do Sr. Adelson Francisco Ferreira, devido as eivas
constatadas;

2.9. Aplicar multa pessoal ao Sr. Adelson Francisco Ferreira, de 25% do valor
maximo no valor de R$ 2.464,17 (dois mil, quatrocentos e sessenta e quatro
reais e dezessete centavos), equivalentes a 50,09 Unidades Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB, por transgressao as normas legais,
assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da
presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal a que alude o art.
269 da Constituicdo do Estado, atuando, na hipotese de omissdo, o Ministério
Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constituicdo do Estado;

2.10. Recomendar ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude, Sr. Leandro
Silva da Costa, a adogdo de medidas no sentido de nao repetir as eivas
apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal, sob pena de

repercussao na analise das futuras contas.

) Publique-se, registre-se e cumpra-se.
PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 21 de novembro de 2018.
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