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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscal e Gestdo Geral (Prestacdo Anual de Contas) do Sr

Severino Pereira Dantas, Prefeito do municipio de Paulista/PB, exercicio 2014, encaminhada a este Tribunal
dentro do prazo regimental.

Apds o exame da documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o relatdrio de

fls. 170/354, ressaltando os seguintes aspectos:

A Lei n° 358, de 27.11.2013, estimou a receita em R$ 30.000.000,00, fixando a despesa em igual valor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais até o limite de 80% do total orcado. Desses valores, a
receita arrecadada somou RS 21.195.889,06 ¢ a despesa realizada R$ 21.894.166,59. Os créditos adicionais
suplementares abertos totalizaram R$ 7.932.501,66, cuja fonte foi anulacdo de dotagdes;

As aplicagdes em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino totalizaram R$ 3.108.186,59, correspondendo
a 26,95% do total das receitas de impostos, mais transferéncias (apés exame da defesa). Em relacdo ao
FUNDERB, as aplicagdes na valorizacdo e remunera¢ao do magistério alcancaram 61,52% dos recursos da
cota-parte do Fundo;

Os gastos com Agoes e Servigos Publicos de Saude somaram R$ 2.559.778,87, correspondendo a 22,85%
das receitas de impostos, inclusive transferéncias;

Os investimentos em obras publicas somaram R$ 1.738.721,13, representando 7,94% da despesa total
or¢amentaria. O seu acompanhamento observard os critérios estabelecidos na RN TC n° 06/2003, inclusive
foi formalizado processo de inspe¢do de obras (Processo TC n°® 03044/15);

Nao houve excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo;

Os Balangos Orc¢amentario, Patrimonial e Financeiro foram corretamente elaborados. Este ultimo
apresentou, ao final do exercicio, um saldo em bancos de R$ 3.310.620,76. Deste total, RS 2.341.183,82
pertence ao RPPS;

A Divida Municipal no final do exercicio somou R$ 7.125.277,23, equivalente a 37,59% da Receita
Corrente Liquida — RCL, dividindo-se nas proporgdes de 20,76% e 79,24% entre flutuante e fundada,
respectivamente;

Os gastos com Pessoal atingiram R$ 11.630.108,21, correspondendo a 57,09% da RCL. Enquanto que os do
Poder Executivo, representou 54,72%;

Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elaborados conforme as normas legalmente estabelecidas, com
a comprovacao de suas respectivas publicagdes;

O repasse para o Poder Legislativo ndo obedeceu aos limites estabelecidos na Constitui¢ao Federal;
Nao ha registro de dentincias sobre irregularidades ocorridas no exercicio:

Além desses aspectos, o orgdo de instrucdo constatou algumas irregularidades, o que ocasionou a

citacdo do Gestor do municipio, Sr Severino Pereira Dantas, que apresentou defesa nesta Corte, conforme
consta das fls. 360/1096 dos autos. Do exame dessa documentagdo, a Unidade Técnica emitiu o relatério de fls.
1103/25 dos autos, entendendo remanescer as seguintes falhas:

Desvio de finalidades na aplica¢ao de recursos vinculados (item 4.0.1);

A defesa discorda da conclusdo da Auditoria de que tais créditos abertos nao poderiam anular as dotacdes
or¢amentarias. A Lei n°® 358/2013 em seu artigo 7°, inciso II autoriza a abertura de créditos até o percentual
de 80% do total da despesa, em consonancia com os artigos 40 a 45 da Lei 4.320/64. O artigo 43, § 1° inciso
IIT esta explicitado claramente que os créditos serdo acobertados. A hipotese de ndo poder anular dotagdes
de recursos vinculados a programas ndo estd vetado este procedimento, tais dotagdes ndo eram
comprometidas e estavam livremente liberadas para anulagdo. Diante do exposto todos os créditos foram
abertos dentro da legalidade sobrando ainda dota¢des para que se necessario pudessem ser usadas.
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A Auditoria informa que a defesa confunde crédito suplementar com estorno de verba orcamentaria,
caracterizada pela transferéncia, transposi¢do ou remanejamento de recursos de uma categoria de
programagao para outra ou de um Orgdo para outro. Além de expressamente vedado em lei municipal (Lei
n® 354/2013, art. 21, § 5°), a pratica também encontra 6bice no inciso VI do artigo 167 da Carta Federal.
Assim, permanece a falha apontada em razdo da violagdo a norma orgamentaria local ¢ & Constitui¢ao
Federal, posto que para as transposi¢des de recursos efetivadas se fazia necessaria autorizagio legislativa em
Lei especial.

Realizacio de despesas consideradas niao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas, no valor de RS 494.383,67, que resultaram em diferencas de saldos nio
conciliados (item 5.1.1);

O Interessado argumenta que o municipio procedeu com transferéncias de recursos entre contas na ordem de
RS 491.692,55, cujas saidas foram detectadas tempestivamente pela contabilidade municipal como
“despesas e entradas nio consideradas pela contabilidade”, conforme registro no SAGRES (conciliagdo
bancaria). Diante dessa constatagdo, foram verificados pagamentos a alguns fornecedores que por motivo do
ndo compromisso com o municipio foi determinada a devolugdo nas contas de origem de forma honesta e
equilibrada, promoveu a devolugdo de tais valores e as demais para a conta FOPAG em virtude da escassez
de recursos para quitar compromissos da folha de pagamento as quais posteriormente foram restituidas as
suas contas de origem nao tendo sido registradas como despesa em virtude do ressarcimento que seria feito
oportunamente mediante disponibilidade de recursos do municipio. Para maior esclarecimento, anexamos
extratos bancarios, comprovando as devolugdes, conciliagdes bancérias e planilhas, detalhada de toda
movimentagdo ocorrida nas contas em aprego. Diante do exposto, ¢ tendo o Gestor devolvido o valor de R$
491.692,55 requerem a exclusdo da falha.

A Unidade Técnica informa que pelos argumentos apresentados, as distor¢des verificadas na execugdo
orcamentaria pela transferéncia de recursos de programas distintos, com diferentes fontes de recursos, vem
ocorrendo na movimentagdo financeira desde 2013, inicio da atual gestfo, restando ndo identificadas as
razdes que deram causa a tais transferéncias. Compete ao Gestor demonstrar de modo claro, objetivo e
insofismavel que seus atos de gestdo sdo regulares. A divida, neste caso, ndo beneficia o gestor, deve ser
tomada em beneficio do erario, frente a supremacia do interesse publico perante os interesses dos
particulares. Os documentos e argumentos trazidos em sede de defesa ndo sdo suficientes para elucidar o
questionamento da Auditoria quando da elaboragdo do relatorio inicial, razdo pela qual se retifica a
irregularidade e sugere-se a imputag¢do do débito no valor de R$ 491.692,55.

- Ocorréncia de Déficit de execucao orcamentaria, sem adocio de providencias efetivas, no valor de RS
698.277,53 (item 5.1.2);

O Interessado afirma que o déficit apontado no valor de R$ 698.277,53, em nada concorre para macular as
contas gerais do governo municipal. Como foi de conhecimento de todos, o exercicio de 2014 fechou com
um dos piores resultados, seja na esfera federal, estadual ou municipal, basta ver o resultado do PIB
Nacional. O que houve na verdade foi uma grande frustragdo de receitas previstas quando do seu efetivo
recebimento. Ademais como bem mencionou a propria Auditoria este déficit, quando confrontado com a
receita arrecadada atinge o percentual infimo de 3,05%, ou seja, nada que incorra em dano ao quadro
or¢amentario municipal, uma vez que todas as despesas empenhadas e liquidadas obtiveram sustentagdo
financeira para honrar compromissos. Ante o exposto, demonstramos que ¢ desarrazoado considerar como
irregularidade a constatacdo apresentada pela Auditoria, motivo pelo qual requeremos a relevagao da falha.

O Orgdo Técnico relata que a irregularidade apontada ndo foi o déficit orgamentério de per si, mas sim, a
constatacdo da inagdo do gestor diante do que a defesa denominou de “uma grande frustacdo de receitas
previstas quando do seu efetivo recebimento”. Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, diante da
frustrag@o de receitas ao gestor cabe promover por ato proprio “limitacdo de empenho”, tal dever constitui
ato de oficio, cuja omissdao ofende a Lei Complementar Nacional n° 101/2000 e caracteriza infrago
administrativa contra a Lei das Finangas Publicas (art. 5°, inciso III da Lei 10.028/2010), cuja competéncia
para apurar e sancionar ¢ no caso em tela deste Tribunal de Contas. A defesa, talvez por nao ter
compreendido a irregularidade apontada, limitou-se a discutir o déficit e ndo apresentou provas de qualquer
acdo do gestor no sentido de evitar ou mitigar os riscos de gerar déficit orcamentario. A irregularidade
remanesce, frente a inexisténcia de quaisquer indicios de que tenha o Prefeito agido de acordo com o que
exige o art. 9° da LRF.
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Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacées, no montante de R$
1.225.099,91 (item 6.0.1);

Argumenta o defendente que em relagdo as despesas tidas como ndo licitadas os processos licitatorios ja
constavam dos autos, conforme esclarecimentos apresentados a seguir:

Pregio Presencial n° 29/2014 — Diversos Fornecedores — RS 26.374,95, destinado a aquisi¢do de material
de construgdo. O processo foi deserto ¢ homologado em 20.05.2014.

Pregdo Presencial n° 29/2014 — JLI Construcdes — R$ 28.072,50, destinado a aquisicdo de material de
construcdo para doagdo. O Processo foi deserto e homologado em 20.05.2014.

Pregido Presencial n° 20/2014 — Diversos Fornecedores — R$ 19.119,16, destinado ao fornecimento de
material de limpeza. . O Processo foi deserto e homologado em 25.03.2014.

Pregio Presencial n® 01/2013 — Posto Sdao José — R$ 51.277,50, destinado ao fornecimento de
combustiveis. A despesa esta acobertada pelo processo licitatorio, homologado em 2013, no valor total de
RS 896.425,00. Desse total em 2013 foram empenhados R$ 658.135,01, restando um saldo para 2014 de
238.289,99 e foi utilizado nos meses de janeiro e fevereiro de 2014 o total de R$ 113.217,99. Informo ainda
que foi publicado o Pregdo Presencial n° 01/2014 homologado em 03.02.2014.

Pregido n° 015/2014 e Pregdo n° 22/2014 — Fornecedores: O Cearense (R$ 9.868,00), Maria da Guia
Alves (RS 8.363,00), Delta Via Center Car (R$ 17.323,90), A Nordestina Distribuidora de Pecas (R$
25.092,00), destinado a aquisi¢do de pegas para veiculos. Os Processos foram desertos e homologados em
11.03.2014 e 08.04.2014, respectivamente.

Pregdo Presencial n° 20/2014 — Diversos Fornecedores — R$ 235.073,36, destinado a aquisi¢do de
géneros alimenticios. O processo foi deserto homologado em 25.03.2014.

Pregio Presencial n® 13/2013 e Convite n° 11/2013 — Fornecedores: A Costa Atacadista de Produtos
(RS 64.871,41), FARMAGUEDES Comércio de Produtos Farmacéuticos (R$ 10.694,40), destinado a
aquisi¢do de produtos farmacéuticos.

Pregio Presencial n° 32/2014 — FOCO CONSULTORIA - RS 85.858,00, destinado a servigo de
consultoria pedagogica. Homologado em 02.06.2014, no valor de R$ 28.000,00. A essa despesa foi
associada a Inexigibilidade n° 03/2014, no valor de RS 18.800,00 ¢ outra Inexigibilidade n° 05/2014, no
valor de R$ 23.400,00.

Inexigibilidade n® 04/2014 — FOCO CONSULTORIA - RS$ 39.920,00, destinado a curso de formacao
continuada EJA. O processo foi homologado em 07.07.2014, no valor de R$ 39.919,20.

No tocante as demais despesas ¢ apds a subtracdo de toda a quantia acima discriminada como licitada,
informamos que o computo de despesa sem licitagdo somam a importancia de R$ 569.045,28, referente a
pequenas aquisi¢des de materiais, frutas e verduras, pegas, servigos, seguros de veiculos, aluguel de imoveis
e locagdo de veiculos, objetos de pequenas montas realizados durante todo o exercicio ndo caracteriza
fracionamento de despesas, pois se referem as necessidades de pronto atendimento. Ademais, o valor que
restou descoberto de licitagdo, apos os esclarecimentos acima prestados, se transformado em percentual das
despesas orcamentaria, chega a uma porcentagem infima de 2,6%, uma vez que todos os bens e servicos
previsiveis no cotidiano da Administragdo foram devidamente licitados, motivo mais do que suficiente para
a relevacao da irregularidade.

A Auditoria argumenta que em primeiro lugar registre-se ndo ser verdade que toda a documentacdo
comprobatdria da realizagdo dos processos licitatorios ja constava anexada aos autos da presente prestacao
de contas. As informagdes trazidas em sede de defesa e reproduzidas acima ndo sao suficientes para elidir a
irregularidade apontada, posto que: a) Licitagdo deserta ndo configura prova de prévio procedimento
licitatorio regular; b) contratos de aquisi¢do de bens e prestagdo de servigos, em geral, tém suas respectivas
vigéncias até¢ 31 de dezembro do ano em que sdo firmados (art. 57, caput, Lei 8.666/93). Logo, o uso em
2014 de saldos de avengas assinadas em 2013 ndo suprem a reclamada auséncia de licitacdo; e ¢) Licitagdo ¢
regra e sua auséncia, quando legalmente exigida, configura crime capitulado no art. 89 da Lei n°® 8.666/93.
Ratifica-se nos exatos termos, a irregularidade apontada no relatério exordial, quanto a ndo realizacdo de
licitagGes, no valor de R$ 1.225.099,91, conforme quadro as fls. 180/181 dos autos.
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Gastos com pessoal acima do limite de 54% estabelecido pelo art. 20 da LRF (item 11.1.2);

O interessado diz que a classificagdo da despesa ndo esta incorreta no elemento de despesa 33.90.36, trata-se
de servigos médicos, enfermeiros, técnicos radiologistas, prestadores de servigos de limpeza piblica em
meses alternados como diaristas, que atuam no municipio como profissionais liberais prestadores de servigos
sem qualquer vinculo trabalhista, o Unico compromisso ¢ prestar o servico que lhe for contratado
independente de carga horaria. E tanto que foi prestagdo de servigos e o municipio fez a retengdo dos
impostos devidos, ISS e IRRF, cumprindo com as determinagdes da Legislagdo Municipal e Federal. Todas
estas despesas estdo amparadas pela lei or¢amentéria, ndo havendo qualquer prejuizo ao erario, sdo falhas
meramente formais, ndo possuindo o conddo de macular as contas anuais. No entanto, ndo mais adentrando
no assunto, pois ficariamos a escrever varias e varias laudas sobre o tema, o pleno desta Egrégia Corte de
Contas, ja pacificou entendimento, que se configurado erro de classificacdo or¢amentaria, o0 mesmo nao
possui o conddo de macular as contas gerais de um municipio, como podemos observar o julgamento do
Processo n° 04256/11 (Acoérddo APL TC 66/2012). Diante do exposto estamos demonstrando que fazendo a
exclusdo dos prestadores de servigos (R$ 658.696,07), cujas despesas foram servigos de terceiros os quais
deverdo ser excluidos deste calculo, o percentual fica em 48,74%.

O Orgio Técnico diz que a decisdo citada pelo defendente nio lhe tem serventia, pois, em nenhum momento
0 Acérdao APL TC n° 66/2012 determina que se excluam das despesas com pessoal os gastos com
prestadores de servigos, ao contrario, reafirma que as despesas com ditas contratagdes deveriam ter sido
contabilizadas como despesas com pessoal, elemento 11 e ndo como despesas de outros servigos prestados
por pessoas fisicas, elemento 36. Ratificam-se os calculos iniciais da Auditoria demonstrando que os gastos
com pessoal do Executivo ficaram em 54,72% da RCL.

Omissao de valores da Divida Flutuante da ordem de RS 247.140,54 (item 11.4.1);

A defesa diz que em minuciosa analise pelo setor contabil foi detectado o equivoco mensurado, quais sejam
algumas consignagdes que deixaram de ser demonstradas. Informa que procedeu com a correcdo das
informagoes.

A Auditoria diz que a defesa reconheceu a falha no demonstrativo contabil relativo a divida flutuante e
acostou novo demonstrativo e novo balango patrimonial com os valores corretos. Todavia, a falha
remanesce na escrita contabil da entidade, conforme demonstrado na Divida Flutuante — Exercicio 2015 —
pag. 89 dos autos do Processo TC n° 04896/16. Assim a simples apresentacdo de demonstrativos sem que os
ajustes tenham sido levados a efeito na escrita contdbil da entidade ndo ¢ suficiente para elidir a
irregularidade apontada.

Omissao de valores da Divida Fundada da ordem de RS 50.268,67 (item 11.4.2);

A defesa diz que a diferenca apurada pela Douta Auditoria trata de valores correntes, cujos débitos foram
cobrados e pagos em janeiro e fevereiro de 2015, portanto trata-se de valores ndo inscritos em divida ativa
do respectivo Orgao.

O Orgdo Auditor diz que, conforme registro do SAGRES, em janeiro e fevereiro de 2015 foram pagos a
ENERGISA despesas classificadas como “despesas do exercicio anterior”, no valor de R$ 74.877,99, pelos
histéricos vé-se que tais dispéndios seriam relativos a contas de energia relativas ao més de dezembro e,
portanto, ndo faturadas nem vencidas. A informagdo da Auditoria funda-se em documento fornecido pela
ENERGISA na qualidade de credora ndo se confundindo com as despesas reconhecidas e pagas em janeiro,
razao pela qual se mantém a irregularidade.

Nao recolhimento da contribuicio previdencidria do empregador a Instituicio de Previdéncia, no
montante de R$ 1.591.475,05 (item 13.0.2);

O Interessado diz que em relagdo o municipio de Paulista pagou contribuigdes devidas a Previdéncia no
valor de R$ 681.543,24, sendo R$ 286.960,77, referente ao regime proprio de previdéncia e R$ 394.582,47,
relativo ao regime geral de previdéncia. Analisando o relatorio da Auditoria constatamos que nos céalculos
foram incluidos na base de calculo valores que correspondem a varias prestacdes de servigos de outras
naturezas. Elaboramos uma nova Planilha explicitando todas as obrigacdes devidas a Previdéncia Propria e
Regime Geral e constatamos que foi pago o valor de R$ 681.543,24 (Seiscentos e Oitenta e um mil,
quinhentos e quarenta e trés reais e vinte e quatro centavos), onde todas as despesas estdo registradas no
sistema SAGRES CAPTURA 2014, que corresponde ao INSS 96,18% e ao INPEP 26,91%, cujo débito esta
sendo parcelado junto ao Instituto de Previdéncia Propria e ao Regime Geral (ver planilha as fls. 1120).
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O Orgdo Técnico diz que a existéncia de parcelamento confirma a irregularidade, registre-se, por oportuno,
que quando do parcelamento de obrigacdes previdenciarias o Municipio ¢ onerado pela cobranga de
encargos moratorios. De acordo com a legislagdo de regéncia, a obrigacao patronal devida ao Regime Geral
de Previdéncia (INSS) tem por fato gerador o somatodrio de todas as remuneragdes pagas a servidores e
prestadores de servigos, independe, portanto, da classificacdo adotada para a despesa. A irregularidade,
portanto, resta confirmada.

- Nao efetivacio do desconto de contribuicdo previdenciaria dos segurados, no valor de R$ 255.360,79
(item 13.0.3);

A defesa afirma que as obrigacdes devidas ao Regime Geral e Regime Préprio de Previdéncia Social foram
devidamente retidas e pagas, sendo parte paga no exercicio de 2015, para comprovagdo estamos
demonstrando no QUADRO — INSS Segurados de 2014 pagos R$ 148.821,46 / INPEP Segurados 2014 R$
767.957,55 (fls. 1121 dos autos) que o municipio honrou com seus compromissos perante aos Orgaos
previdenciarios. Anexo guias de recolhimentos, resumo de folha de pagamento do pessoal efetivo, eletivo e
contratados. Portanto ndo ha que se falar em apropriagéo indébita. Ha de se ressaltar ainda que nao ficou
configurado crime, pois houve por parte do gestor a espontaneidade de confessar o débito tempestivamente.

A Auditoria diz que os argumentos apresentados apenas confirmam que, em 2014, ocorreu falta de
recolhimento de obriga¢des previdenciarias retidas dos segurados, conforme tabela as fls. 1121 dos autos.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através da Douta Procuradora
Isabella Barbosa Marinho Falcao, emitiu o Parecer n° 1053/2016, anexado aos autos as fls. 1127/35, com as
seguintes consideracdes:

Em relagdo ao desvio de finalidades na aplicagdo de recursos vinculados, pois a suplementagdo de
dotagdes do FUNDEB, Satde e Finangas foi realizada com recursos de programas federais, contrariando a regra
contida na Lei Municipal n° 354/2013, exposta no Relatorio inicial, assim como o art. 167, VI, da Constituigdo
Federal. O desrespeito a programagdo orgamentaria, bem como a auséncia de lei especial autorizando essas
transposi¢oes de recursos de uma programagdo para outra, sdo condutas que impdem seja aplicada ao gestor a
multa prevista no art. 56, Il da LOTCE;

No que diz respeito a execugdo da despesa, foram detectadas despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$ 494.383,67, pois houve
conciliagdes bancarias ndo registradas pela contabilidade. O Alcaide de Paulista alegou que as transferéncias de
recursos entre contas ocorreu devido a devolucao de pagamento de alguns fornecedores a conta de origem e para
a conta FOPAG tendo em vista a escassez de recursos para quitar compromissos da folha de pagamento, as quais
posteriormente foram restituidas as suas contas de origem, nao tendo sido registrado como despesa em virtude do
ressarcimento que seria feito oportunamente mediante a disponibilidade de recursos do municipio. Ocorre que a
documentag@o foi insuficiente para comprovar o valor mencionado, razdo por que deve ser imputado débito ao
Prefeito de Paulista;

No tocante a ocorréncia de déficit na execugdo orcamentaria, sem adogao de providéncias efetivas, no
valor de R$ 698.277,53, evidencia a auséncia de comprometimento da gestdo com a manutengdo do equilibrio
das contas publicas e o cumprimento de metas entre receitas e despesas, em desrespeito ao principio do
planejamento, previsto no artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, cuja observancia constitui
requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. /n casu, a Auditoria verificou ter
havido uma frustragdo de receitas previstas. Entretanto, diante dessa situagdo, ndo foram tomadas providéncias
no sentido de promover uma limitacdo de empenho. Além das recomendagdes de observancia aos preceitos
legais, deve-se cominar multa pessoal ao gestor, com espeque no artigo 56, inciso II, da Lei Organica desta
Corte;

Quanto a ndo realizagdo de licitagdes para despesas da ordem de R$ 1.225.099,91, a documentagio
aviada por ocasido da defesa ndo teve o conddo de sanar a falha, nem mesmo diminuir o montante néo licitado
inicialmente encontrado. A realiza¢do de gastos sem a prévia instauragdo do exigido certame licitatorio, fora das
hipoteses de contratagdo direta legalmente previstas, constitui burla a regra constitucional da obrigatoriedade da
licitag@o e aos ditames da Lei Geral de Licitagdes e Contratos (Lei n® 8.666/93). Portanto, ao deixar de realizar
licitacdo, sem que a situagdo configurada possibilite, de fato, a adocdo de dispensa ou de inexigibilidade, a
autoridade responsavel pelos referidos gastos pode incorrer no crime definido no artigo 89 da Lei n.° 8.666/1993
e praticar ato de improbidade administrativa, conforme previsdo do artigo 10, VIII, da Lei n° 8.429/92.
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O sistema utilizado no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba para esta etapa € o SAGRES e a
auséncia de postagem de informagdo das licitagdes interfere no exercicio do Controle Externo e mesmo na
questdo da publicidade dos negdcios da Administragdo. Logo, insuficientemente prestadas as Contas, o fato
enseja a sua irregularidade e concorre para a cominag@o de multa pessoal;

No que tange aos gastos com pessoal acima do limite de 54% estabelecidos no artigo 20 da LRF, a
extrapolagdo deste limite, atente-se, ocorre mesmo ao se adotar a metodologia de calculo abragada por esta Corte
de Contas através do Parecer PN-TC 12/2007 que exclui da base de calculo com limites de pessoal a
contribui¢do previdencidria — parte patronal. Caso contrario, os limites de despesa, tanto do Municipio quanto do
Poder Executivo restariam ultrapassados em, respectivamente, 1,36% e 4,40% da Receita corrente Liquida. No
caso em andlise a Auditoria observou que o valor para pagamento de terceirizados havia sido contabilizado pela
Administragdo na rubrica “Outros Servigos de “Terceiros - Pessoa Fisica - elemento 36, quando os servicos
contratados se tratavam, em verdade, de atividades rotineiras e comuns, caracteristicos de despesas de pessoal,
caracterizando um dentre os varios subterfigios utilizados para tentar burlar os limites de despesa previstos na
LRF. Portanto, além da falha no registro contabil, a gestdo municipal contrariou a Lei de Responsabilidade
Fiscal ao extrapolar os limites nela previstos e deixar de indicar as medidas corretivas adotadas ou a adotar no
Relatério da Gestdo Fiscal do exercicio em referéncia, consoante reclama art. 55, inciso II, da norma em
comento.

A extrapolagdo de tais indices, independentemente de sua monta, ¢ rechacada pela LRF, levando a
declaragdo de atendimento parcial aos seus preceitos, bem como impondo a cominagdo de multa pessoal ao
gestor responsavel, nos termos do art. 56, inciso 11, da Lei Orgénica deste Tribunal,

Em relacdo a omissdo de valores nas dividas flutuante e fundada, nos valores de R$ 247.140,54 ¢ R$
50.268,67, respectivamente, a Contabilidade, em sede de Administracdo Publica, é instrumento indispensavel de
racionalizagdo e controle do gerenciamento publico, com vistas a concretizagdo da publicidade e moralidade
administrativas, cabendo as entidades preservarem seu setor contabil em harmonia com os principios ¢ normas
legais pertinentes. Todos os atos e fatos administrativos que originaram determinado langamento contabil —
financeiro, patrimonial, or¢amentario, devem ser escorreitamente demonstrados e comprovados, em deferéncia
aos principios da moralidade e legalidade administrativas, porquanto a omissdo ou o registro incorreto de fatos
contabeis compromete a analise da verdadeira execugdo or¢amentaria realizada no Municipio. Tais falhas de
natureza contdbil evidenciam a desorganiza¢do no ambito da contabilidade do ente, esvaziando o sentido de
transparéncia das contas, as quais devem ser prestadas de forma completa e regular, mediante apresenta¢dao de
documentos habeis e precisos, levando, pois, a cominagdo de multa pessoal a autoridade responsavel, com
espeque no artigo 56 da Lei Orgénica desta Corte;

Quanto a falta de recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador, no valor de R$
1.591.475,05 e ndo efetivagdo do desconto de contribuigdo previdenciaria dos segurados, no montante de R$
255.360,79, A contribui¢do previdenciaria ¢ um dever constitucionalmente estabelecido, cumprindo ao
empregador reter e recolher as contribuigdes previdenciarias, assim como proceder ao pagamento das obrigagdes
patronais. A entidade pagadora deve sempre contribuir com sua cota-parte, seja ao regime proprio, seja ao
regime geral, por ser obrigacdo de carater inarredavel;

O ndo recolhimento de contribuicdo previdencidria ao 6rgdo competente ¢ tipificado como crime
previsto no art. 2%, Il da Lei n.® 8.137 de 1990.

A despeito do crescente aumento com a despesa de pessoal e, por conseguinte, com as obrigagdes
previdencidrias, ¢ mesmo excluindo-se a parcela da contribui¢do patronal do calculo do limite de despesa, o
municipio ndo consegue honrar o montante total da obriga¢do devida e ultrapassa o limite com pessoal. A saida,
sempre se imagina, ¢ renegociar as dividas, solicitar distribuicdo de receitas mais fartas, mas nunca reduzir ou
limitar as despesas. Nunca otimizar, exigindo eficiéncia dos servigos publicos. Nunca deixar de lado a burla a
legislagdo. Diante de tal falha, deve-se disponibilizar a Receita Federal do Brasil o acesso aos presentes autos
eletronicos, para a devida analise e tomada de providéncias que entender cabiveis, bem como provocar o
Ministério Publico Federal, acerca do ndo recolhimento de verba previdenciaria, por for¢a dos indicios do
cometimento de atos de improbidade administrativa. No ambito deste Tribunal de Contas, além da reprovagdo
das contas prestadas, resta cominar multa pessoal ao gestor municipal, com supedaneo no artigo 56 da Lei
Orgéanica;

E por fim, em relacao a falta da construcdo do aterro sanitdrio municipal, convém registrar que constitui
dever do Poder Publico promover a defesa e preservacdo do meio ambiente, assegurando sua qualidade e o
equilibrio ecoldgico, em consonancia com a disposi¢ao expressa do artigo 225 da Constitui¢ao Federal.
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Nesse contexto, € papel deste Tribunal fiscalizar o atendimento aos ditames da Lei n° 12.305/2010, dada
a relevancia da matéria, que demanda constante preocupagdo, a fim de se garantir, de fato, um meio ambiente
ecologicamente equilibrado as presentes e futuras geragdes. O gestor alegou que o Decreto n°® 8.211/2014 havia
prorrogado os prazos para os Municipios construirem aterros sanitarios. Entretanto, o0 mencionado decreto trata,
em verdade, de plano de saneamento basico e ndo da disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos,
cujo prazo final para os Municipios pudessem se adequar a tais disposigdes foi até o final de julho de 2014,
segundo o art. 54, da Lei n° 12.305/2010. A inconformidade, portanto, da azo & cominagdo de multa pela
transgressao a comando normativo, nos termos do artigo 56 da LOTC/PB e recomendacdo a gestdo municipal
para que busque sempre aprimorar a adogao das medidas necessarias com vistas a dar cumprimento a sobredita

norma.

Ante o exposto, opinou a Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal, pelo(a):

a)

b)
<)

d)

2

Emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovagio das contas de governo do Prefeito Municipal
de Paulista, Sr. Severino Pereira Dantas, relativa ao exercicio de 2014;

Declaragdo de Atendimento Parcial aos preceitos da LRF;

Aplicagdo de MULTA pessoal ao referido Gestor, nos termos do artigo 56, inciso II, da
LOTCE/PB, por transgressao a regras constitucionais, legais e regulamentares;

IMPUTACAO DO DEBITO ao Gestor responsavel, em decorréncia das despesas nio autorizadas,
correspondentes aos valores apurados pelo Orgdo Auditor;

Recomendagdo a Administracdo Municipal no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de ndo repetir as falhas ora
constatadas, além de observar as demais sugestdes aduzidas nesta peca;

COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa ao recolhimento
de contribuigdes previdenciarias devidas ao INSS;

INFORMACAO ao Ministério Piblico Comum, para as providéncias cabiveis, com relagio aos
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa e delitos por parte do gestor
municipal.

E o relatorio, informando que os interessados foram intimados para a presente sessao!

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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PROPOSTA DE DECISAO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procuradora Geral, Srs Auditores,

Considerando o relatorio da equipe técnica desta Corte, bem como o parecer oferecido pelo Ministério
Publico Especial, bem como o atendimento a todos os indices constitucionais e¢ legais obrigatdrios de saude,
educagdo e gastos com pessoal, proponho que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba:

- Emitam Parecer CONTRARIO 2 aprovagio das contas do Sr. Severino Pereira Dantas, Prefeito do
Municipio de Paulista-PB, relativas ao exercicio de 2014, encaminhando-o a consideracdo da egrégia
Camara de Vereadores do Municipio;

- Declarem Atendimento PARCIAL em relagdo as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, por parte
daquele gestor;

- Julguem IRREGULARES e REGULARES com ressalvas, os atos de gestdo e ordenagdo das despesas
examinadas nestes autos, como indicado no relatério da Auditoria ¢ REGULARES as demais despesas
ordenadas pelo Sr Severino Pereira Dantas, Prefeito do municipio de Paulista/PB, relativas ao exercicio
financeiro de 2014;

- Apliquem ao Sr Severino Pereira Dantas, Prefeito Municipal de Paulista-PB, multa no valor de R$
8.815,42 (Oito mil, oitocentos e quinze reais e quarenta e dois centavos), conforme dispde o art. 56,
inciso II, da Lei Complementar Estadual n° 18/93; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto
no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia
apos o vencimento daquele prazo, na forma da Constituicdo Estadual;

- Imputem ao Sr. Severino Pereira Dantas, Prefeito constitucional de Paulista, exercicio 2014, débito de RS
494.383,67 (quatrocentos e noventa e quatro mil, trezentos e oitenta e trés reais e sessenta e sete
centavos), referentes as diferengas entre os saldos bancarios registrados na contabilidade e os comprovados
nos extratos bancarios das contas do municipio, conforme item 5.1.1 do relatério inicial; assinando-lhe o
prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento aos cofres do municipio, sob pena de cobranga executiva a ser
ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, na forma da Constituicao Estadual;

- Comuniquem a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa ao recolhimento de
contribuigdes previdenciarias devidas ao INSS;

Encaminhem copias dos Relatorios da Auditoria, Pareceres do MP junto ao TC e Decisdes desse Tribunal
ao Ministério Publico Comum para apuragdo de providéncias cabiveis, com relagdo aos indicios de
cometimento de atos de improbidade administrativa e delitos por parte do gestor municipal;

- Recomendem a Administragdo Municipal no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de ndo repetir as falhas ora
constatadas, além de observar as demais sugestdes aduzidas nesta peca.

E a proposta !
Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Municipio: Paulista — PB

Prefeita Responsavel: Severino Pereira Dantas

Patrono/Procurador: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes — OAB/PB 1.663

MUNICIiPIO DE PAULISTA — Presta¢io Anual de
Contas do Prefeito — Exercicio 2014. Parecer Contrario
a aprovacio das contas. Aplicagio de Multa.
Imputaciio de Débito. Recomendacdes.

[ ACORDAO APL TC n° 0623/2016 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 04.416/15, referente a Gestdo Geral
(Prestagcdo Anual de Contas) e Gestao Fiscal do Prefeito Municipal de Paulista-PB, Sr Severino Pereira Dantas,
relativas ao exercicio financeiro de 2014, ACORDAM os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenéria realizada nesta data, na conformidade do relatorio e da proposta
de decisdo do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1) DECLARAR Atendimento PARCIAL em relacdo as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, parte
daquele gestor;

2) JULGAR IRREGULARES, REGULARES com ressalvas, os atos de gestdo e ordenagdo das despesas
examinadas nestes autos, como indicado no relatério da Auditoria ¢ REGULARES as demais despesas
ordenadas pelo Sr Severino Pereira Dantas, Prefeito do municipio de Paulista-PB, relativas ao exercicio
financeiro de 2014;

3) APLICAR ao Sr Severino Pereira Dantas, Prefeito Municipal de Paulista-PB, multa no valor de RS
8.815,42 (Oito mil, oitocentos e quinze reais e quarenta e dois centavos), conforme dispoe o art. 56, inciso II,
da Lei Complementar Estadual n° 18/93; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario
ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria ¢ Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN
TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele
prazo, na forma da Constitui¢ao Estadual;

4) IMPUTAR ao Sr. Severino Pereira Dantas, Prefeito constitucional de Paulista, exercicio 2014, débito de
RS 494.383,67 (quatrocentos e noventa e quatro mil, trezentos e oitenta e trés reais e sessenta e sete
centavos), referentes as diferengas entre os saldos bancarios registrados na contabilidade e os comprovados nos
extratos bancarios das contas do municipio, conforme item 5.1.1 do relatorio inicial; assinando-lhe o prazo de 30
(trinta) dias para recolhimento aos cofres do municipio, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o
trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, na forma da Constitui¢do Estadual;

5) COMUNICAR 4 Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa ao recolhimento de
contribuigdes previdenciarias devidas ao INSS;

6) ENCAMINHAR copias dos Relatérios da Auditoria, Pareceres do MP junto ao TC e Decisdes desse
Tribunal ao Ministério Publico Comum para apuragdo de providéncias cabiveis, com relagdo aos indicios de
cometimento de atos de improbidade administrativa e delitos por parte do gestor municipal

7) RECOMENDAR & Administragio Municipal no sentido de guardar estrita observincia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de nio repetir as falhas ora constatadas,
além de observar as demais sugestdes aduzidas nesta peca.

Presente ao julgamento a Exma. Sr*. Procuradora Geral do MPE
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
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