TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO-TC-05525/10
Poder Legislativo Municipal. Camara de Agua Branca.
Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercicio 20€99.
Regularidade com ressalvas. Atendimento parcial as
exigéncias essenciais da LRF. Aplicacdo de multa.
Recomendacéo.

ACORDAO-APL-TC - 0855 /2011

RELATORIO:
Trata o presente processo da Prestacdo de ContaslAta Camara Municipal de Agua Branca,

relativa ao exercicio de 2009, sob a responsabil@lao Senhor José Venilsom Leandro da Silva,
atuando como gestor daquela Casa Legislativa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo - Departanmte de Auditoria da Gestdo Municipal Il -
Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal V (DIAFEBGM II/DIAGM V) deste Tribunal emitiu,
com data de 15/06/2011, relat6rio eletrbnico, comsd numa amostragem representativa da
documentacao enviada a este TCE, cujas conclusi@esesumidas a seguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adRN-TC-03/10.

2. A Lei Orcamentaria Anual de 2009 — LOA n° 300/@&timou as transferéncias e fixou as
despesas em R$ 350.000,00.

3. As Receitas Orgcamentéarias efetivamente transferidaas Despesas Realizadas no
exercicio atingiram o mesmo valor de R$ 353.744&2esentando equilibrio na
execucao orcamentaria.

4. As Receitas e Despesas Extra-Orcamentarias cornelggzam ao valor de R$ 27.439,15 e
R$ 28.175,69, respectivamente.

5. As Despesas totais do Poder Legislativo Municiggiresentaram 6,58% das receitas
tributarias e transferidas, atendendo a CF/88.

6. As Despesas totais com folha de pagamento do Rastgslativo atingiram 66,51% das
transferéncias recebidas, cumprindo o artigo 2%Aragrafo primeiro, da Constituicao
Federal.

7. A despesa com pessoal representou 3,10% da ReCeitente Liquida — RCL do
exercicio de 2009, cumprindo o art. 20 da Lei dsRasabilidade Fiscal — LRF.

8. Regularidade na remuneracédo dos senhores Vereadores

Tendo em vista irregularidades apontadas no reiaténicial do Orgdo de Instrucdo, o Relator
ordenou a notificacdo do Gestor respeitando, assisnprincipios constitucionais da ampla defesa e
do contraditério, tendo 0 mesmo se utilizado dgstxrogativa para apresentar contrarrazées ao
relatorio exordial da douta Auditoria, as quais &on analisadas e culminaram na manutencdo das
seguintes inconformidades:

Gestao Fiscal:

1. Elaboracdo do RGF relativo ao 2° semestre, encaadoha este Tribunal, de forma
incompleta;

Envio do RGF relativo ao 1° semestre para esta&imta do prazo legal;
N&o ha comprovacao da publicacdo dos RGF's;

Incompatibilidade de informacgdes entre 0 RGF e &PC
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Gestao Geral:

1. Nao recolhimento de contribuicdo patronal ao IN®Ssalor estimado de R$ 3.051,00;
2. Controle patrimonial deficiente;

3. Auséncia de controles de estoque de material deutoo;

4. Concessao de diarias sem formaliza¢éo de processos.

Durante o exercicio em andlise, foi encaminhadaldeia a este Tribunal referente a possiveis
irregularidades na realizagdo de concurso publicmmovido pela Camara Municipal de Agua
Branca (Doc. 04988/09), sendo o0 mesmo anexado acepso especificamente formalizado para
exame das admissdes decorrente do processo setétdo (Proc. n° 05185/08) e ja apreciado pela
12 Camara Deliberativa desta Corte de Contas end48010, através do Acérdao AC1 — TC n°
536/2010.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico jurso TCE emitiu o Parecer n® 1330/11, da lavra do
llustre Procurador André Carlo Torres Pontes, ac@mipando a posicionamento da Unidade
Técnica, todavia, assim se manifestou de formaleshe:
“Assim, a luz da legislagdo e da jurisprudénciaergsada nesta Corte de Contas, os fatos
apurados pela sempre diligente d. Auditoria, apesge atrairem providéncias
administrativas para o aperfeicoamento da gestablipa, ndo justificam imoderada
irregularidade das conta$
Ao final, pugnou o Parquet para que esta Egrégiat&em razdo do exame das contas do exercicio
de 2009, da Mesa da Camara Municipal de Agua Branca

1. Declare o atendimento parcial dos requisitos ded@g$iscal responsavel, previstos na LC
101/2000, em razéo dos itens 1 a 4;

2. Julgue regulares com ressalvas as Contas (iten8)1 a
Aplique multa em razdo dos itens 1 a 4, com fuberart. 56, I, da LCE 18/93;

4. Recomende diligéncias a atual gestdo no sentidprdeidéncias administrativas para o
aperfeicoamento da gestdo publica.

w

O Relator recomendou o0 agendamento do processo auda pdesta sessdo, determinando as
intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR:

A Constituicdo Estadual, § tnico do art.'7@m simetria com a Carta Magna Federal, institaiu
dever de prestar contas a qualquer pessoa, fisicaddica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicoatribuiu competéncia ao Tribunal de Contas do
Estado para julga-la, inciso Il, art. 71

Ao se debrucar sobre a vertente prestacdo de contd€E/PB exerce uma de suas prerrogativas,
qual seja, o acompanhamento a posteriori da gedifestinado a verificacdo da regularidade da
execucdo das despesas no exercicio, tal acompanb@amiesa, também, constatar se os atos de
gestdo encontram-se em conformidade com os proxiporteadores da Administracdo Publica,
notadamente, Legalidade, Moralidade, Impessoalidaé#iciéncia.

Feitas estas consideracoes iniciais, passo a divagére os aspectos irregulares apontados pelo
Orgéao de Instrucéo.

1
Art. 70 (...)
§ 1° Prestara contas qualquer pessoa fisica oulad#é publica que utilize, arrecade, guarde, gerermi administre dinheiros, bens e valores publimos
pelos quais o Estado responda, ou que, em nome, @astuma obrigagcdes de natureza pecuniaria.

2
Art. 71 (...)
Il - julgar as contas dos administradores e denrasponsaveis por dinheiro, bens e valores publadms trés Poderes, da administracdo direta e indiret
incluidas as fundagdes e sociedades instituidaargidas pelo Poder Publico Estadual, e as contaguédes que derem causa a perda, extravio ou ottra i
regularidade de que resulte prejuizo ao erario;
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Gestao Fiscal:

1. Elaboracdo do RGF relativo ao 2° semestre, encaatlnha este Tribunal, de forma
incompleta;
A Auditoria apontou a falta de demonstrativos quamth apresentacdo do RGF referente ao 2°

semestre, todavia, quando da apresentacdo de defesaesponsavel enviou 0s mesmos,
permanecendo, agora, a apresentacdo extemporandaaanentacao.

2. Envio do RGF relativo ao 1° semestre para estaéfata do prazo legal;

O referido RGF foi enviado ao Tribunal, no entarfira do prazo legal, culminando, mais uma vez,
na apresentacao extemporanea.

3. N&o ha comprovacao da publicacao dos RGF's;

A defesa apresentou a republicacdo dos referiddat®@s no Jornal Oficial do Municipio na
edicdo de 01 de fevereiro de 2010. Mais uma vegraxos foram desrespeitados.

4. Incompatibilidade de informacoées entre 0 RGF e APC

O interessado apresentou novos RGF's com a ratific dos fatos observados pelo 6rgdo Auditor,

todavia, em sua andlise, a Unidade Técnica apomfoe ainda permaneceu a nao inclusdo de

despesas de pessoal com uma Unica pessoa. A fatenescente é de infima repercussao, todavia,
atrai a aplicacdo de multa ao responséavel por igfa a legislacao pertinente.

Gestdo Geral:

1. N&o recolhimento de contribuicdo patronal ao IN®Sralor estimado de R$ 3.051,00;

A Auditoria demonstrou que o Parlamento Mirim déveter recolhido a titulo de obrigacdes
patronais o valor total de R$ 51.760,59, entretarftn recolhido o montante de R$ 48.709,59
representando 94,11% do valor estimado, faltandoiantia de R$ 3.051,00 a ser recolhida.

O valor néo recolhido representa apenas 5,89% drveotal estimado pela Unidade Técnica,
parcela infima que merece ser relevada.

2. Controle patrimonial deficiente;
3. Auséncia de controles de estoque de material dsutoo;
4. Concessao de diarias sem formalizacdo de processos.

E dever da administracdo publica envidar esforgoscantrole efetivo dos bens publicos, bem como
prestar devidamente e de acordo com a legislac@tineate suas contas, em particular, no tocante
as concessOes de diarias, as quais deverdo seegidas de regular procedimento previsto na
Resolucdo Normativa TC n° 09/2001, emitida por €steunal.

Inobstante as falhas aqui analisadas atrairem respbilidade ao entdo gestor com a aplicacao de
multa por infracdo a norma legal e com a emissaoet®@mendacdes a atual Mesa Diretora, elas ndo
tém o conddo de macular definitivamente a reguksded da presente prestacdo de contas em
disceptacado. Diante da exposicao discorrida, veta,harmonia com o Ministério Publico, pelo (a):

1. atendimento parcial aos preceitos essenciais da;LRF

2. regularidade com ressalvas das contas da Camaraidipal de Agua Branca, referente ao
exercicio de 2009, sob a responsabilidade do 8sé ¥enilsom Leandro da Silva;

3. aplicacdo de multa pessoal no valor de R$ 1.00Q00 mil reais) ao ex-Presidente da
Céamara Municipal de Agua Branca, Sr.° José Venils@andro da Silva, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias ao respectivo respehsé&m vistas ao recolhimento
voluntario do valor acima descrito, sob pena de raoga executiva, desde logo
recomendada, inclusive com interferéncia do MimistEublico, nos termos dos paragrafos
3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado;

4. recomendagdo a Administragdo vigente no sentidoatiear suas acdes administrativas em
estreita observancia aos ditames constitucionaggiais e infralegais, notadamente, a
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Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Histai n°® 4.320/64 e disposi¢cdes desta
Corte de Contas.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos, os Memo$RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na sesséao readizedta data, ACORDAM em:

CONSIDERARO atendimento parcial aos preceitos essenciaisRig;

JULGAR REGULAR COM RESSALVASa Prestacdo de Contas Anual, relativa ao
exercicio de 2009, da Camara Municipal de Agua Bearsob a responsabilidade do Sr.°
José Venilsom Leandro da Silva, atuando como géstéoder Legislativo;

APLICAR multa pessoal no valor dB$ 1.000,00(um mil reais) ao ex-Presidente da
Camara Municipal de Agua Branca, Sr.° José Venils@andro da Silva, com supedaneo
no inciso Il, art. 56, da LOTCE/PRor infracdo grave a norma legal, assinando o poaz
de 60(sessenta) dia@o respectivo responsavel com vistas ao recolhionealuntario do
valor acima descrito, sob pena de cobranca exeautiesde logo recomendada, inclusive
com interferéncia do Ministério Publico, nos ternttws pardgrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado;

RECOMENDAR & Administracao vigente no sentido de balizar sugles administrativas
em estreita observancia aos ditames constitucigragmis e infralegais, notadamente, a
Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Histai n°® 4.320/64 e disposi¢cdes desta
Corte de Contas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jo&o Pessoa, 26 de outubro de 2011.

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Presidente em exercicio Relator

Fui presente,

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TE€#D
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