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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n°4563/14 e Anexos TC 8851/14, TC 5336/14 ¢ 6310/14 - denuncias

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéao
Responsavel: Marcelo Sales de Mendonga

Ementa: Administracdo Direta Municipal. Municipio de LUCENA.
Prestacdo de Contas do Prefeito, Sr. Marcelo Sales de Mendonca.
Exercicio 2013. Apreciagdo da matéria para fins de emissédo de
PARECER PREVIO. Atribuicao definida no art. 71, inciso |, c/c o art.
31, § 1°, da Constituicdo Federal, no art. 13, § 1°, da Constituicdo
do Estado da Paraiba e no art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n° 18/93. Disponibilidades financeiras ndo comprovadas,
transgressdo as normas constitucionais (licitagdo e pagamento de
salario minimo), legais (Lei 4.320/64 e Lei 8.666/93). Outras
irregularidades. Onus do gestor da comprovacéo da boa e regular
aplicacao dos recursos publicos. Emissao de Parecer contrario a
aprovacdao das contas de Governo. Encaminhamento a
consideracao da Egrégia Camara de Vereadores de Lucena.
Através de Acordao em separado - Julgam-se irregulares as contas
de Gestdo — Imputacdo de débito. Aplicacdo de multa. Assinacao
de prazo. Recomendacbes. Comunicacdo a Receita Federal do
Brasil. Declaragao de atendimento parcial as exigéncias da LRF.
Fundo Municipal de Saude. Julgamento regular com ressalvas
das contas de gestdo da gestora, Sra. Ana Virginia Dias Monteiro,
na qualidade de ordenadoras de despesas. Cominacao de
multa. Fixacdo de prazo. Recomendacido. Comunicacdo a Receita
Federal do Brasil.

Fundo Municipal de Assisténcia Social. Julgamento regular com
ressalvas das contas de gestdo da gestora, Sra. Ana Maria Sales
de Mendonca, na qualidade de ordenadora de despesas.
Cominacdo de multa. Fixacdo de prazo. Recomendacio.
Comunicacao a Receita Federal do Brasil.

I[PARECER PPL TC 00209/2016

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacio de contas anual do Sr. Marcelo Sales
de Mendonga, na qualidade de Prefeito € ordenador de despesas do Municipio de Lucena e,
bem assim, da gestora do Fundo Municipal de Saude, Sra. Ana Virginia Dias Monteiro e da
gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Sra. Ana Maria Sales de Mendonga,
relativas ao exercicio financeiro de 2013.

O municipio sob analise possui populacdo estimada de 12.460 habitantes e IDH
0,583, ocupando no cenario nacional a posicao 4.577° e no estadual a posigéo 113°.

' O IDH (indice de desenvolvimento Humano) é a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico de uma
populag@o a longo prazo. Ele varia entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), sendo considerado Muito
alto, acima de 0,800; Alto_de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 ¢ Muito baixo, entre 0 ¢ 0,499, revelando que
quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido ¢ o municipio. No calculo do IDH sdo computados os seguintes fatores: educagdo (anos
médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populagdo) e Produto Interno Bruto per capita.
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Processo TC n°4563/14 e Anexos TC 8851/14, TC 5336/14 ¢ 6310/14 - dentincias

I Lucena
I Joso Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base nas informacgdes colhidas da documentacdo encartada aos presentes autos (fls. 284/499)
e andlise de defesas apresentadas pelo Prefeito, Sr. Marcelo Sales de Mendonga, pela gestora
do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Sra. Ana Maria Sales de Mendonga e pela entédo
gestora do Fundo Municipal de Saude, Sra. Ana Virginia Dias Monteiro.

1. Quanto a Gestao Geral:

1.1 A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n° 740/2013 estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 37.121.298,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 37.121.298,00, equivalentes a 100 % da despesa fixada na LOA,

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de R$ 10.276.974,19 cuja
fonte de recursos indicada foi proveniente exclusivamente de anulacdo de dotagdes;

1.3 A Receita Orgamentaria Arrecadada, subtraindo-se a parcela para formacado do
FUNDEB, atingiu o montante de R$ 21.345.902,88 correspondendo a 58% da orgada.
Ja a Despesa Orcamentdria executada totalizou R$ 22.240.082,09 e representou 60%
da previsao;

1.4 Sobre os balangos e divida municipal, foi observado:

1.4.1 O Balango Orgamentario Consolidado apresentou déficit equivalente a
7,84% da receita orcamentaria arrecadada;

1.4.2 O Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro® no valor
de R$ 2.259.705,90;

1.4.3 A Divida Municipal no final do exercicio importou em R$ 14.668.367,34°,
correspondentes a 71,58% da Receita Corrente Liquida®*, sendo constituida de

2 Déficit financeiro: Passivo Financeiro — Ativo financeiro
3

Especificagao Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatorios 0,00 296.577 .39
Previdéncia (RGFPS) 2.522 693,67 2 522 693,67
Previdéncia (RPPS) 8.416.243 51 8.416.243 51
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 1566.653,26 196.534 86
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 768.914 40 768.914 40
Outros (PASEP e IBAMA) 325.373,89 325.373,89

Fontes: PCA e Constatagﬁes da Auditoria
*R$ 20.491.749,32
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Divida Flutuante (16,96%) e de Divida Fundada (83,04%). Quando confrontada
com a divida do exercicio anterior’, apresenta acréscimo de 35%.

1.5 A remuneracao dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;

1.6 O Repasse ao Poder Legislativo atendeu ao ditame constitucional®;

1.7 Os dispéndios com obras publicas totalizaram R$ 242.349,88, os quais representaram
apenas 1,05% da Despesa Orcamentaria Total (DOT). Conforme o Sistema SAGRES, nao foi
formalizado processo especifico para analise das obras.

2.

As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte
maneira:

2.1 Despesas com Pessoal’, representando 57,63% da Receita Corrente Liquida,
atendendo ao limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF;

2.2 Aplicacao de 26,10% da receita de impostos e transferéncia na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, atendendo as disposi¢cées do art. 212
da Constituicao Federal;

2.3 Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude atingiram o percentual de
18,87% da receita de impostos e transferéncias, cumprindo o estabelecido no art. 77,
inciso I, do ADCT;

2.4 Destinacdo de 68% dos recursos do FUNDEB na remuneracao e valorizacdo dos
profissionais do Magistério, atendendo a exigéncia do art. 22 da Lei n.° 11.494/2007,

2.5 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 2.231.435,14, tendo
recebido deste Fundo a importancia de R$ 5.949.833,50, resultando um superavit para
o Municipio no valor de R$ 3.718.398,36.

3. Ha registro de denuncias:

Processo TC 5336/14 — Anexado a esta Prestacdo de Contas, cujo assunto refere-se a
supostas irregularidades em pagamentos de despesas com aquisicdo de pecgas para
manutencao de veiculos automotores de passeio, a Empresa Base Maquinas e
Implementos Agricolas Ltda., a qual ndo fornece esse tipo de pecas. A Auditoria, apos
inspecao in loco, concluiu pela improcedéncia da denuncia (fl. 328/329);

Processo TC 8851/14 — Autbnomo, versando acerca de suposta irregularidade no
tocante ao crescimento excessivo da contratacdo de servidores por excepcional
interesse publico em detrimento a realizacdo de concurso publico. De acordo com o
Tramita, o processo se encontra na DIGEP para analise de peca defensoria;

Processo TC 6310/14 — Inspecio Especial de Contas, anexada a Prestacdo de contas
que ora se examina. Trata-se de denuncia andénima encaminhada a Promotoria de
Justica Cumulativa de Lucena que, por sua vez, remeteu a esta Corte. O objeto da
denuncia refere-se a supostas despesas ndo comprovadas com locacao de veiculos. A
Auditoria, apés inspecao in loco, concluiu pela improcedéncia da denuncia (fl. 328/329).

® R$ 10.848.350,57
® Art. 29-A, § 2°, inciso |, da Constituicio Federal (7% da receita tributaria + transferéncias do exercicio anterior)
7 Despesa com pessoal do Poder Executivo: 54,54%.
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4. O Municipio possui Regime Proéprio de Previdéncia.
5. Irregularidades remanescentes apds analise de defesa:

De responsabilidade do Prefeito, Sr. Marcelo Sales de Mendonca:

5.1 Gestao Fiscal

5.1.1 Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 2.259.705,90 (item 5.1.3 — fl.
289 e item 2.3 - fl. 2767/2769);

5.1.2 Déficit de execugdo orgamentaria, no valor de R$ 1.672.960,21, sem a adogdo das
providéncias efetivas (item 5.1.4 —fl. 289 e item 2.4 —fl. 2769/2771);

5.1.3 Gastos com pessoal®, acima do limite estabelecido no art. 20 (54%) da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 11.1 —fl. 306 e item 2.10 — fl. 2784/2786).

5.2 Gestao Geral

5.2.1 Nao realizacao de processo licitatério, no montante de R$ 743.536,48 (item 6.0.2— fl.
298/301 e item 2.7 - fl. 2772/2783);

5.2.2 Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, no montante de R$ 51.854,68°,
descumprindo o Art. 83, da Lei n® 4.320/64 e o Art. 5° da Lei n° 8.429/92, causando
inconsisténcia nos dados constantes dos demonstrativos contabeis, mascarando os
reais valores do ativo financeiro (item 5.1.2 - fl. 288/289 e item 2.2 - fl. 2765/2767);

5.2.3 Nao pagamento de salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
descumprindo o Art. 7°, IV, da Constituicdo Federal'® (item 11.1.1 - f1.306/307 e item 2.8 -
fl. 2783/2784);

5.2.4 Emissdo de empenho(s) em elemento de despesa incorreto, no montante de R$
99.506,80"", descumprindo a Portaria Interministerial n° 163/2001 e a Resolucdo CFC n°
1132/08 (NBC T 16.5 - Registro Contabil) — (item 11.1.2 - fl. 307 e item 2.9 - fl. 2784);

5.2.5 Nao liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugcdo orcamentaria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico, descumprindo o art. 48, Il, da LRF, com redacao da
Lei Complementar n°® 131/2009. (item 11.3.1 - fl. 309 e item 2.11 - fl. 2786);

8 Despesa com pessoal do Poder Executivo: 54,54%, do Poder Legislativo: 2,69% e do ente: 57,63%.

8

Saldo
Saldo da registrado no Saldo sem
Agéncia Descrigao da Conta contabilidade extrato comprovagcao
(RS) bancario (R$)
(RS)
BANCOCEFS4 1COMNSIG -
oDo39 MNACOESDIVERSAS 24.849 22 12.600,11 12.249 .11
BAMNCO CEF - 64T0O16-T
00039 - FNHS - 24.317 .18 50,00 24 267,18
COMNSTR.CASAS PAC
o16810 BANCCO DO BRASIL S/A 16.209 82 871,43 15.338. 39
41106 F. P.M.
Total 65.376.22 13.521.54 51.854.68

1 Documento TC n® 15961/15
" Foram contabilizadas despesas com pessoal nos elementos 36 € 39 (doc. TC 15969/15 € 15966/15)
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5.2.6 Omissdao de valores da Divida Fundada, no montante de R$ 336.458,99,
descumprindo o Art. 98, paragrafo unico, da Lei n® 4.320/64 (item 11.4.1 - fl. 310 e item
2.12 -fl. 2787);

5.2.7 Estimativa de nado recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador
(RGPS) a instituicdo de previdéncia, no montante de R$ 73.247,20"%, descumprindo os
arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c os arts. 15, |, e 22, | e Il, "a", da Lei n°
8.212/91 e o Art. 11, |, da Lei n° 8.429/92 (item 13.02 - fl. 312/313 e item 2.13 - fl.
2787/2789);

5.2.8 Estimativa de ndo-recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria descontadas
dos segurados 3 instituicdo devida, no montante de R$ 44.353,82"°, descumprindo os Atrts.
40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicdo Federal (item 13.04 - fl. 313 e item 2.15 - fl.
2787/2789);

5.2.9 Nao cumprimento de decisdes proferidas por este Tribunal™, descumprindo a Lei
Complementar Estadual n® 18/1993 (item 16.2 - fl. 330/332 e item 2.17 - fl. 2790);

5.2.10 Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Soélidos, descumprindo a Lei
12.305/2010 e CF/88, visto que nao foi elaborado o Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sdlidos (item 16.4 -fl. 333 eitem 2.19 -fl. 2793);

5.2.11 Contratagcdo de estagiarios sem respaldo legal no montante de R$ 1.400,00 para
pagamento por servicos prestados na agéncia de Correios Comunitaria. ( item 16.3.1- fl.
332; f1.502/505 e item 2.18 - fl. 2790/2791);

Valores em RS

A | Vencimentos ¢ Vantacens Fas 1.493.133 86
Contratados + Desp. Vanavers Pessoal Crvil +

1B - 306.432 24
fereeirizacio

C | Adighes da Auditona 123 43780

ID | Total de Pessoal=A + B+ C 1.923.003,90

e |Obrigaciies Patronais Estimadas = 21% C 403 83082

|I-' Obngacdes Patronais Pasas 259, 15728

IEi Sal. Matermdade + Sal. Famiha T1.426 34

[H ] Valor ndo Recolhido Estmado=E-F-G 73.247 20

Fonte: 5 AGRES.

Valor Retido alor Recolhido \alor apropriado
Consignacgbes (RS) (R5) indevidamente
(R$)
INSS I 171.166,88)| 126.813,06|| 44.353,82
Fonte: SAGRES
" Doc. l. 330/332 - Acérdido AC2 TC 0478/13 (processo TC 5576/03) e AC2 TC 1179/2013 (processo TC 07539/02)
14
s Valores (R$) encontrados, pagos a titulo de
- Gratificaciio de Atividades Especiais
Assistente i } :
it - 150,00 | 200,00 - - 400,00 | 450,00 - -
Auwaliar , 1
Admimstrativo a 15000 ; 300 _ 7 E " 67800
Awliar - Servigos | o009 | 15000 | - | 30000 - : - : .
Gerais
Vigilante 100,00 | 150,00 - 300,00 | 350,00 - - 47460 -
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5.2.12 Pagamento de gratificacées de atividades Especiais com valores diferenciados na
folha de pagamento do FUNDEB' (item 16.3.2 — fl. 332/333; f1.502/505 e item 2.18 - fl.
2791/2792);

5.2.13 Servidores ocupantes de cargos como Instrutor de Informatica'®, Auxiliar de
Servigos Gerais'’ e Assistente Administrativo'®, desempenhando na administracdo funcdes
de Diretor e Vice-Diretor de Escola, contrariando o disposto no art. 48 da Lei Municipal n°®
676/2010"°( item 2.3 - f1.504/505 e item 2.18 - fl. 2792).

6. Fundo Municipal de Saude

6.1 Responsabilidade da Gestora, Sra. ANA VIRGINIA DIAS MONTEIRO

6.1.1 Emissdo de empenhos em elemento de despesa incorreto, no montante de R$
420.960,00, descumprindo a Portaria Interministerial n® 163/2001 e a Resolugdo CFC n°
1132/08 (NBCT 16.5 - Registro Contabil) — (item 11.1.4 - fl. 307 e item 3.3 — fl. 2794);

6.1.2 Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no montante de R$
570.068,95 (art. 1°, § 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF) - (item. 14.0.1 - fl.
313 eitem 3.4, fl. 2794);

6.1.3 Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao de
previdéncia, no montante de R$ 232.305,83%, descumprindo os arts. 40 e 195, |, da

!¢ Diana Dornelas da Silva
7 Maricelia de Morais da Silva

'® Rosete da Costa Silva

19

& Valores (RS) encontrados, pagos a titulo de
' Gratificaciio de Afividades Especiais
Assistente [l _ i
Nrra i - 150,00 | 200,00 - - 400,00 [ 45000 - -
Auraliar " -
Administrativo " 130,00 2 000 3 7 G 2 678,00
Awaliar — Servicos | 1600 | 15000 | - | 30000 | - : " , .
Crerals
Vigilante 100,00 | 130,00 - 300,00 | 35000 - - 474 60 -
19
Descrigdo RGPS

A | Vencimentos e vantagens fixas 176.702,50

B | Contratados 958.289 52

C | Outras despesas de pessoal (elemento 36) 420.960,00

D | Total de pessca=A+B+C 1.555.952,02

E | Obrigagbes patronais estimadas 326.749,92

F | Obrigagdes patronais pagas 54.444,08

< | Valor ndo recolhido estimado =E-F 232.305,83
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Constituicao Federal c/c arts. 15, 1, e 22, 1 e I, "a", da Lei n® 8.212/91; art. 11, |, da Lei
n°® 8.429/92 (itens 14.02 e 14.03 - fl. 314 e item 3.5 - fl. 2794);

6.1.4 Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao de
previdéncia, no montante de R$ 198.981,99%', descumprindo os arts. 40 e 195, |, da
Constituicao Federal c/c arts. 15, |, € 22, 1 e 11,"a", da Lei n® 8.212/91; art. 11, |, da Lei n°
8.429/92 — item 3.6. (item 14.02 e 14.04 - fl. 314 e item 3.6 — fl. 2794);

6.1.5 Nao pagamento de salario minimo® fixado em lei, nacionalmente unificado,
descumprindo o art. 7°, IV, da Constituicao Federal (item 14.0.7 - fl. 316 e item 3.7 — fl.

2798):

6.1.6 Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adoc¢ao das providéncias
efetivas, no montante de R$ 369.712,78%, descumprindo os arts. 1°, § 1°,4°, 1, “b”, e 9°
da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF (item 14.0.16 - fl. 319 e item 3.8 — fl. 2798).

21

Descrigao RGPS RPPS
A | Vencimentos e vantagens fixas 176.702,50 1.561.584 63
B | Contratados 958.289,52 -
C | Outras despesas de pessoal (elemento 36) 420.960,00 -
D | Totalde pessoa=A+B+C 1.555.952,02 1.561.584 63
E | Obrigagbes patronais estimadas 326.749,92 315.440.09
F | Obrigagbes patronais pagas 94 .444 09 116.458.10
G | Valor ndo recolhido estimado =E-F 232.305,83 198.981,99
2 Documento TC n° 15961/15
Emp. Credor Historico Valor - RS
auxihiar de servigos em substituigio a
Servidoth Maria do Socorro Silva Alves,
1070 | Eliane Maria Silva Santos durante o més de marco - motivo: férias 200.00
substituigio de vigilante nos finais de semana
1260 |José Julio da Silva do més de abril 400,00
servico de auxiliar de educacio infantil no més
2631 | M das Neves Celestino Avelar |de julho 400,00
vencimentos da funcionaria do Fundeb no més
2567 | M® das Neves Nunes Ferreira de julho 324.60
vencimentos da funcionaria da Infra no més de
486 | Edson Luna da Silva fevereiro 184.00
3436 | M2 da Guia Dantas da Silva 15 dias como auxiliar de servigos gerais 250,00
vencimentos da funcionaria da Infra no més de
249 | Aderbal Bezerra Martins ]aneiro 458,20
22
NATUREZA VALOR (R%)
Receitas 2.242 428 15
Despesas 5.082.163,94
Deéficit 2.849.735,79
Transferéncias do municipio 2.480.023,01
Déficit 369.712,78




*%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n°4563/14 e Anexos TC 8851/14, TC 5336/14 ¢ 6310/14 - dentincias

7. Fundo Municipal de Assisténcia Social

7.1 Responsabilidade da Gestora, Sra. Ana Maria Sales de Mendonca

7.1.1 Emissao de empenhos em elemento de despesa incorreto - 36 (outros servicos de
terceiros - pessoa fisica), no montante de R$ 72.198,00, descumprindo a Portaria
Interministerial n°® 163/2001 e Resolugdo CFC n° 1132/08 (NBC T 16.5 - Registro
Contabil) - (item 11.1.3 - fl. 307 e item 4.1 —fl. 2798) - Documento TC n°® 15966/15;

7.1.2 Ocorréncia de Déficit de execucao orgcamentaria sem a adogao das providéncias
efetivas, no montante de R$ 91.273,63%, arts. 1°, § 1°, 4°, |, ‘D", e 9° da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF (item 14.0.9 - fl. 317 e item 4.2. — fl. 2799);,

7.1.3 Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no montante de R$
116.078,36%°, descumprindo o art. 1°, § 1° da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF
(item 14.0.10 - fl. 317 e item 4.3. — fl. 2799);

7.1.4 Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador para o RGPS,
no montante de R$ 25.946,24%° descumprindo os arts. 40, 195, |, "a" da Constituicao
Federal e art. 35 da Lei 4.320/64 (item 14.0.12 - fl. 318 e item 4.4. —fl. 2799);

7.1.5 Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia, no montante de R$ 62.044,377% descumprindo os arts. 40 e 195, |, da
Constituicao Federal c/c arts. 15, 1, e 22, 1 e I, "a", da Lei n® 8.212/91; art. 11, |, da Lei
n°® 8.429/92 (item 14.0.13 - fl. 318 e item 4.5. — fl. 2799);

7.1.6 Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao de
previdéncia no montante de R$ 16.338,72?, descumprindo os arts. 40 e 195, |, da

24

NATUREZA VALOR (R$)
Receitas 315.089,91
Despesas 1.143.119,84
Déficit 828.029,93
Transferéncias do municipio 736.756,30
Déficit 91.273,63

25

BALANGO PATRIMONIAL

ﬁtim Finfnceim

R% 14.332,08

FPassivo Financeiro

R% 130.410 44

Déficit Financeiro

R$ 116.078,36

2°R$ 25.946,24 (diferenca entre o valor das obrigagdes patronais estimadas de R$ 80.211,64 ¢ o valor empenhado com obrigagdes patronais -
credor INSS de R$ 54.265,40).

IS

Descricao RGPS
A | Vencimentos e vantagens fixas 260.422 17
B | Contratados (elemento 04) 49.340,00
C | Outras despesas de pessoal (elemento 36) 72.198,00
D | Totalde pessoa=A+B+C 381.960,17
E | Obrigacbes patronais estimadas 80.211,64
F | Obrigacbes patronais pagas 18.167 .27
G | Valor ndo recolhido estimado = E-F 52.044 37
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Constituicao Federal c/c arts. 15, 1, e 22, 1 e I, "a", da Lei n® 8.212/91; art. 11, |, da Lei
n°® 8.429/92 (item 14.0.15 - fl. 318 e item 4.6. —fl. 2798).

Assinalo ainda que determinei o retorno destes autos a unidade de instrucao
para esclacer com precisdo sua conclusio as fls. 2765/2767, quanto as disponibilidades
financeiras ndo comprovadas.

A Auditoria, em sede de complementacao de instrucao, esclareceu que tocante
ao saldo ndo comprovado de R$ 51.854,68, cabe devolucdo aos cofres do Municipio, com
recursos préprios do Gestor, tdo somente, o total equivalente a R$ 27.267,18, sendo R$
24.267,18 — c/c CEF 647016-7 (doc. n° 09 — fls. 1785/1838) e R$ 3.000,00 - c/c 4.110-6 —
FPM (doc. n° 05 - fls. 2640/2756). Quanto ao valor restante, embora tenha sido considerado
nao comprovado no exercicio, ndo deve ser devolvido, porquanto sao reveladores de
escrituracao de registros contabeis incorretos, gerando inconsisténcia dos demonstrativos

contabeis.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagao aos
exercicios anteriores:

EXERCICIO | PROCESSO PARECER GESTOR

2010 3323/11 Favoravel (Parecer PPL TC )
212/12) Ex- Prefeito ANTONIO

2011 3248/12 Favoravel (Parecer PPL TC | MENDONGA MONTEIRO

JUNIOR

083/13)

2012 5449/13 Favoravel (Parecer PPL TC
106/14)

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial este se manifestou preliminarmente,
através da cota de fl. 2813/2815, pela conversdo do julgamento da prestacdo em diligéncia
para, a vista do instituto juridico da continéncia, seja determinada a reunido da Denuncia n.°
08851/14 aos presentes autos para analise conjunta, de modo a evitar qualquer possibilidade
de prolacao de decisdes conflitantes sobre a mesma questao (contratacao irregular, em tese,
de servidores temporarios por excepcional interesse publico).

Em sua ultima manifestacdo, em sede de complementacao de instrucio, a DIGEP,
as fls. 2826/2830 constatou o crescimento excessivo de contratacdo de servidores por
excepcional interesse publico no exercicio de 2013 apontado na denuncia anexada e, também
informou que nos exercicios de 2014 e 2015 o fato se repete, sugerindo que os dados
levantados pela Auditoria, relativos aos exercicios de 2014 e 2015, sejam incluidos nas
analises das PCA'’s pertinentes.
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CONTRATACOES POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO
NO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE LUCENA (Exercicio 2013)

N® de servidores Porcentagem de servidores
contratados em relacio ao
Referéncia . d .
Efetivos Contratados HHmero de sercores
efetivos (%)
Junho de 2013 137 49 35
Dezembro de 2013 140 62 44

Fonte: Sistema SAGRES

Pronunciamento da douta Procuradora Geral pugnando, em sintese, conforme se
transcreve:

1) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovagao das contas de governo e a
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Lucena, Sr. Marcelo Sales de Mendonca, relativas ao exercicio de 2013, na conformidade
do disposto no Parecer Normativo 52, e DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL as
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2) IMPUTACAO DE DEBITO ao sobredito gestor em fungdo da ndo comprovacgio
de disponibilidades financeiras, no valor histérico, ndo corrigido, de R$ 27.267,18;

3) ASSINACAO DE PRAZO ao Prefeito antes mencionado para regularizar o
pagamento de gratificacées em valores diferenciados sem critérios objetivos;

4) IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo da Sra. Ana Virginia Dias
Monteiro, Gestora do Fundo Municipal de Saude de Lucena em 2013;

5) IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo da Sra. Ana Maria Sales de
Mendonga, Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Lucena em 2013;

6) APLICACAO DA MULTA PESSOAL prevista no art. 56, inc. Il da LOTC/PB aos
Gestores antes mencionados, pela natureza das irregularidades em que incorreram;

7) APLICACAO DE MULTA PESSOAL, prevista no art. 5°, § 1°, da Lei n°® 10.028/00,
aos referidos Gestores, correspondente a 30% dos seus vencimentos anuais, em razdo de
infracdo administrativa (art. 5°, lll, da Lei de Crimes Fiscais);

8) REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual e a Receita Federal do Brasil,
acerca das irregularidades aqui esquadrinhadas;

9) RECOMENDACAO aos Gestores antes declinados no sentido de cumeprir,

fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais legislagdes dispositivas sobre a gestao
publica e seus decursivos deveres.

E o relatério, informando que foram expedidas as intimacdes de praxe.
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VOTODORELATOR

Inicialmente cabe assinalar que, para uma melhor compreensio, passarei a
apresentar as minhas impressées acerca da prestacido de contas dos gestores do Poder
Executivo do Municipio de Lucena, do Fundo Municipal de Saude e do Fundo Municipal
de Assisténcia Social, separando-as por responsabilidade de cada um.

PREFEITO MUNICIPAL DE LUCENA, SR. MARCELO SALES DE MENDONCA

No tocante a Gestao Fiscal, entendo que houve cumprimento parcial a LRF, em
razdo do Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 2.259.705.90, e déficit de
execucdo orcamentaria, no valor de R$ 1.672.960,21, ambos ferindo o principio basilar do
planejamento e de uma gestao fiscal responsavel;
Quanto aos Gastos com pessoal®® acima do limite de 54% estabelecido no art.
20 da Lei de Responsabilidade Fiscal; em razao da inclusdo do valor de R$ 616.598,80 como
outras despesas de pessoal, sou pela relevacdo da falha, porquanto, na esteira do
entendimento do érgdo Ministerial , pairam duvidas a respeito da inclusdo destas despesas em
razao da auséncia dos critérios® utilizados para sua inclus3o.

No que concerne a Gestdao Geral, embora o Municipio tenha satisfeito
as exigéncias constitucionais tocante a Saude®' e Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE)*, e legal, referente a utilizacdo dos recursos do FUNDEB na valorizacdo do
Magistério®, sobreleva destacar outros aspectos da Prestagcdo de Contas merecedores de
ponderagcao por este Tribunal e, também, aqueles com reflexos negativos na gestdo do
Prefeito, vejamos:

A teor do disposto nos itens 2.10 e 2.2 do Parecer PN TC 52/2004,
enquadram-se como aspectos suficientes para emissdo de parecer contrario a aprovacao das
contas a nao realizacio de licitacio para despesas sujeitas a este procedimento e, bem assim,
0 pagamento de salario, abaixo do minimo constitucional

1. Despesas realizadas sem procedimento licitatério* no valor total de R$
743.536,48, conforme quadro a seguir:

29 Despesa com pessoal do Poder Executivo: 54,54%, do Poder Legislativo: 2,69% e do ente: 57,63%. O Executivo ultrapassou em
0,54%.

% A'inclus&o de valores no computo das despesas com pessoal mereceria analise da fungdo desempenhada do contratado e do
?Iano de cargos municipal
' Salide - Art. 77, inciso IlI, § 1° do ADCT. Limite minimo: 15%. Aplicagao: 18,87%.

2 CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutencédo e

Desenvolvimento do Ensino. Aplicagédo: 26,10%.

% Lei 11.494/2007 - Art. 22° - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneragéo dos profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica. (Recursos
do FUNDEB). Aplicagao: 68%.

* De acordo com o Relatério inicial, 0 montante da despesa n&o licitada era de R$ 1.054.802,62, passando, apos analise da

defesa apresentada pelo gestor, para o montante de R$ 743.536,48 ( fl. 2781/2783).
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Nome do Credor Empenhado Objeto Entidade
ESTEFR. CRUZ FEFREREIF.A ME B3 1311297
i?fggigf\%%o Do B% 2.447.04 Agquisicio de géneros alimenticios PMA
SUELEN AMARA DE BEITO
FEREEIR A B3 19394 50
PAPIRUS PAPELARLIA E Aquisicio de materiais diversos
SERWV. - EENATO BARFROS 5.3 11.861.50 o < tae d s PMA
SILVA ME para as secretarias do mumicipic
NOWVO MUNDO FERFAGENS RS 11.755.00 Agquisicio de mateniais diversos P
LTDA o para o municipic
CENTEAL DAS
EMBAIL AGENS-COM. DE B3 1431238 Aquisicdio de materiais diversos
DESCARTAVEIS RENAN para os agentes de limpe=za do PM
JPA EQUIPAMENTOS DE 2 municipio
SEG. FERRAGENS RS 10.800.36
CONSTEUTIWVA - JTMA - Agquisicio de mateniais diversos.
COMERCIO DE MATERIAIS B3 30.239.70 destinados & mamatencio da PMA
ELETERICOS iluminagfo publica deste municipio
SOMAVEL - SOCIEDADE DE
MAQUINAS E VEICULOS 5.3 12.648.00 Aquisigcio de pecas para tratores PMA
LTDA
EE(H)\%ISESE% B3 876495 Aquisigcio de pecas para veiculos PMA
s JUERQUE FNELS RS 8.184.00 | Aquisicdo de pneus PM
REDECORDA IND. COM. = = - .
PROD. APRT E SINT. LTDA B3 850000 Agquisigio de rede poliet 30/36 PMA
AT TO STYLO - DAYSE =
EMILIANO BEZEREA B3 8.434.00 Confeccio de fardamentos PMA
gE]lf".Ffm\o ANTONIO DA B3 826700 Conserto de pneus PMA
Naconon PEREIRA DO ES 20.780.00 | Locaclo de cacamba PM
JANILSON NUNES DOS - Locacio de caminhdo para coleta
SANTOS B3 20.700,00 de lizo PMA
ADEI MO MENEZES FRANCO | R$ 14 400,00
GIVANILDO BARBOSA DA
ST WA B3 11.200,00
RDIAJ]E.E*DE FEREEIR A B% 1190000 Locacfo de veiculos PhA
TERANS LISBOA TURISMO -
EXNPRESSO LITORAT. B3 39 400,00
TURISMO
DAVID JOSE DA SILVA RS 1049000 | 37i0s de podagem e demmibada PM
e Arvores
X - Servigos de transporte e coleta de
RECICIAGEM - ANTONIO . 1s =
2 = s
WVICENTE DE ABRALITO B3 23.616,00 residuos solidos e {*onfec_ﬁ‘ao de PMA
tambores para coleta de lixo
éﬁi}%léPER‘Em& DOs 5.3 10225 00 Servigos e artigos pirotécnicos PMA
TERANS LISBOA TURISMO -
ENPRESSO ILITORAT. Rt 18 900,00 Servigos mecinicos nos onibus PhA
TURISMO
INTEENET JA TEC. E
SERVICOS DE 5.3 S 720,00 Servicos no trafego de internet PMA
COMUNICACAO
A - Servigos prestados na apreensio de
SERGIO WASCONCELOS DE B3 S 000,00 animais nas proximidades das wvias P
MARAES 1
publicas
Servicos prestados na assessoria da
area de planejamento e elaboracio
de projetos e prestacio de servigos
EPC - EMPRESA PARATBANA RS 9 00000 no langcamento, acompanhamento e P
DE CONSULTORIA LTDA . " retirada de pendéncias de planos de
trabalhos e projetos no Sistema de
Comvénios - SICONV, do Governo
Federal
ARPPASTAO LOCACAD - § . . =
y _ - Servigos prestados na divulgacio de
» = Pbd
%ﬁi&%RISTH\A PEREIRA RY 11.720.00 eventos e apresentacdes artisticas
- - Servicos prestados na divulgacao de
iajffE}{m TEXEIRA DE B3 10.040,00 materias de interesse desta PMA
secretaria de turismo
. Servigos prestados na fiscalizacdo
%KL;L.H_‘D{;‘S‘EE_GIO FERREIRA B3 15 980,00 ll:_ll?:.qsen':i cos de alargamento des PMA
CMS —C'CI'I\-EERCI[O DE Servigos prestados na iluminacio
MATERIAL EIETEICO E 5.3 S 880,00 do frevo de acessc ao Santuario PMA
SERV.LTDA MNossa Senhora da Guia
MERCADINHO TOSCANO -
ADEMIE. TOSCANO DE 5.3 16.653.25 | Aquisigcdo de géneros alimenticios FMAS
BRITO
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[T A REIANELOPESDE g 15.000,00 | Locagio de veiculo FMAS
ZULEIDE DA SILVA BASTOS |R § 13.043 29 | Siquisicio de matenal de FMAS
expediente
R Servigos de manutencio de
ADR:HLA BEZERRADA E$ 820000 | maguinas e equipamentos da FMS
SILVA : .
secretania de sande
CLEBISON DA SILVA GOMES | % 18.700.00
VIE.GINLA MARIA CARNEIRO
LOPES RS 1260000 | 14c acdo de veiculo FMS
ANTONIO DA SILVA
BATISTA B 14.100.00
CASA DA SUSPENSAD - - _ . |
PECAS E SERVICOS LTDA ES 1478000 | Aquisigio de pecas para veiculos FMS
CASATUDO - DIMEX Aquizigio de material de
DISTRIBUIDORA IMP EXP DE | E$ 500,42 | AL FMS
expediente
PROD
P CONERCIOE RS 1175034 | Aquisicio de ar condicionadn FMS
SMT PRODUTOS MEDICOS E
HOSP. SERGIO MURILO E$ 6628861 | Aquisigio de medicamentos FMS
TAVARES
Aguisigio de equipamentos
PARAIBA PRODUTOS - e .
VIEDICOS HOSPITALARES E$ 1397900 | medicos para os postos de saude do FMS
municipio
PARATBA PRODUTOS 1 Aquisigio de matenial médico |
MEDICOS HOSPITALARES | B 3186050 | 1 enitalar FMS
PROTETICA JOAO JORGE DE : o . .
SOUSA (FAC SERV. PROT) RS 2314500 | Aquisigio de proteses dentirias FMS
N ACE I STACFROD | pg 4236357 | Aquisiciio de medicamentos FMS
ToTat & oo

2. No que diz respeito ao valor total de R$ 51.854,68>° (Disponibilidades
financeiras), descumprindo o Art. 83, da Lei 4.320/64, e o Art. 5°, da Lei 8.429/92, filio-me ao
entendimento do 6rgao Auditor, em sede de complementacao de instrugcdo, quando assevera
restar sem comprovacéo a quantia de R$ 27.267,18, sendo R$ 24.267,18 — c/c CEF 647016-7

(doc. n° 09 —fls. 1785/1838) e R$ 3.000,00 - c/c 4.110-6 — FPM (doc. n° 05 - fls. 2640/2756). O
valor restante é revelador de inconsisténcias contabeis, devidamente comprovadas em sede de

defesa.

No caso dos R$ 3.000,00, a Auditoria se manifestou em sede de analise de defesa

e de complementacgéao de instrucao (fls. 2809) nos seguintes termos:

331 —

Saldo
Saldo da registrado no Saldo sem
Agencia Descrigao da Conta contabilidade extrato cCOoOmpPprovagao
(RS) bancario (RS)
(RS)
BANCOCEFS41COMNSIG e =
00039 MNACOESDIVERSAS 24. 849 22 12.600,11 12.249 11
BANCO CEF - 647016-7
00039 - FNHS - 24 317,18 0,00 24 267,18
COMNSTR.CASAS PAC
o1&8810 BANCO DO BRASIL SiA 16 209,82 871,43 15.338 39
A4110-6 F P_NL
Total 65.376.22 13.521.54 51.854.68
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“

. constatou-se seu desconto por duas vezes no extrato do més de
dezembro, da conta do FPM, entretanto, ndo ha a explanagao sobre o que
se trata essa quantia, nem o retorno a conta, nos meses seguintes, do valor
descontado em duplicidade, apesar da contabilidade o excluir da conciliagao
bancaria no més de janeiro de 2014, como se este valor tivesse sido
estornado... A Auditoria considera nao comprovado este saldo. “

E em relacdo a ndo comprovagdo do montante de R$ 24.267,18 — c/c CEF 647016-
7 (doc. n° 09 —fls. 1785/1838), segue o entendimento:

“... foram acostados aos Autos documentos relativos a movimentacdo da
conta de convénio para construcdo de casas pelo PAC, histéricos mensais
das movimentacdes da conta corrente e respectiva conta de poupanca da
Caixa Econdmica Federal, conciliagdes bancaria dos meses de setembro e
dezembro, além de empenhos de devolucao de recursos a Unido, em 2015.

Os empenhos do exercicio de 2015, n° 628 (R$ 54.542,26), n° 631 (R$
786,63) e n° 296 (R$ 3.288,19), tratam de devolucao de recursos de outros
convénios: MAPA PRODESA, PRO MUNICIPIO/PMI e OGU MINISTERIO
DAS CIIDADES - PAVIMENTAQAO, em nada se relacionando com os
saldos da conta em questdo. Os demais documentos, referem-se a valores a
serem regularizados pela Caixa Econémica Federal relativo ao convénio
para construgdo de casas pelo PAC, cuja documentagdo ndo comprova o
fato apontado.”

Nao é demais ressaltar que, em relagdo a boa e regular aplicagcdo dos recursos
publicos, de acordo com o Enunciado de Decisdo n° 176, do Tribunal de Contas da Uniao,
“Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacao dos recursos publicos, cabendo-lhe o
Onus da prova”.

Assim, a sua ndo comprovacdo enseja a repeticdo da quantia aos cofres do
municipio de R$ 27.267,18, a aplicacdo da devida punicdo de natureza pecuniaria ao gestor,
além de implicar indicios de ato de improbidade e de ilicito penal, a ser oportunamente
comunicado ao Ministério Publico Comum, para as providéncias de estilo, a vista de suas
competéncias.

3. Quantos aos aspectos previdenciarios, no caso, estimativas apontadas pela
Auditoria de nao recolhimento de contribuicdo previdenciaria do empregador (R$ 73.423,34) e,
bem assim, cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados (R$ 44.353,82),
todas referentes ao RGPS,*, sou porque esta Corte oficie a Delegacia da Receita
Previdenciaria, enviando-lhe cépias dos relatérios da Auditoria, para fins de tomada das
providéncias de estilo, a vista de suas competéncias, inclusive para aferir com exatidao as
importancias devidas e eventuais encontradas, em face do descumprimento ao estabelecido na
Lei n® 8.212/91%.

\alor Retido \alor Recolhido \alor apropriado
Consignacgbes (RS) (R%) indevidamente
(R$)
INSS [ 171.166,88)| 126.813,08|| 44.353 .82

Fonte: SAGRES

37 Lei 8.212/91 - Dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e d4 outras providéncias.
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4. Pertinentes as denuncias, objeto dos processos TC 5336/14 (supostas
irregularidades em pagamentos de despesas com aquisicdo de pegas para manutencao de
veiculos automotores de passeio) e TC 6310/14 (supostas despesas ndo comprovadas com
locagéo de veiculos), anexados a estes autos, em total sintonia com o 6rgdo Auditor, sou
porque esta Corte decida pela improcedéncia das denuncias, dando conhecimento da decisio
aos denunciantes e denunciado.

Quanto ao assunto da denuncia tocante a pessoal tratada no processo auténomo TC
8851/14, anexado a estes autos, a vista da ultima manifestacao da DIGEP de fls. 2826/2827,
apontando crescimento excessivo de contratacdo de servidores por excepcional interesse
publico no exercicio de 2013, saltando de 35% em junho para 44%, o gestor limitou-se a
afirmar a existéncia de lei especifica diante de um suposto excepcional interesse publico, sem
contudo, apresentar o ato normativo. A esse respeito, ndo € demais extrair trecho do Parecer
da douta Procuradora Geral, no qual consta transcricdo de licdo de Alexandre Moraes®,
vejamos:

O texto constitucional permite a contratagdo temporaria sem concurso publico no
art. 37, IX, mantendo disposi¢éo relativa a contratagdo para servigo temporario e
de excepcional interesse publico, somente nas hipoteses previstas em lei. Dessa
forma, trés s&o os requisitos obrigatorios para a utilizagéo dessa excegdo, muito
perigosa, como diz Pinto Ferreira, por tratar-se de uma valvula de escape para
fugir & obrigatoriedade dos concursos publicos, sob pena de flagrante
inconstitucionalidade:

- Excepcional interesse publico;
- Temporariedade da contratagéo;
- Hipoteses expressamente previstas em lei.

Observe-se, porém, a impossibilidade de contratagdo temporaria por tempo
indeterminado — ou de suas renovagbes sucessivas - para atender a
necessidade permanente, em face do evidente desrespeito ao preceito
constitucional que consagra a obrigatoriedade do concurso publico; admitindo-
se, excepcionalmente essa contratagdo, em face da urgéncia da hipotese e da
imediata abertura de concurso publico para preenchimento dos cargos efetivos.

Ademais, informou a unidade de instrugao que nos exercicios de 2014 e 2015 o
fato se repete, de sorte que, sou porque este Tribunal Pleno:

1. Recomende a atual administracdo do Municipio de Lucena estrita observancia
ao concurso publico e que utilize este tipo de contratacdo, observando os
requisitos para tal: excepcional interesse publico; temporariedade da
contratagdo; hipoteses expressamente previstas em lei.

2. Traslade cépia do relatério da unidade de Instrucdo — DIGEP de fls.
2826/2831, para subsidiar a analise das prestacdes de contas, exercicios de
2014 e 2015.

5. Por fim, ndo devem ser deixadas a margem as anotagdes da unidade de
instrugado que, associadas as ja comentadas, tem o condao de provocar reflexos negativos sob
a prestacao de contas, a saber:

¥ MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 161.
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5.1 Emissdo de empenho(s) em elemento de despesa incorreto, descumprindo
a Portaria Interministerial n°® 163/2001 e a Resolugdo CFC n°® 1132/08 (NBC T 16.5 - Registro
Contabil — item 2.9);

5.2 Omissao de valores da Divida Fundada, descumprindo o Art. 98, paragrafo
Unico, da Lei n® 4.320/64 — item 2.12;

5.3 Nao liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico, descumprindo o art. 48, I, da LRF, com redacao da Lei
Complementar n°® 131/2009 — item 2.11;

5.4 Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos, descumprindo a
Lei n® 12.305/2010 e CF/88 — item 2.19.

Acerca destas maculas, ressalta-se que o descumprimento de dispositivos
constitucionais, legais e normativos se constitui embarago as atividades normais do Legislativo,
enseja aplicacdo de multa com fulcro no art. 56, inciso Il, da LOTCE/PB e recomendacdo a
atual administracdo no sentido de dar cumprimento efetivo aos instrumentos legais e
normativos pertinentes a matéria (Constituicido Federal, a Lei n° 4.320/64, a LRF, a Lei
Complementar Estadual n® 18/93, a Lei Federal n® 12.305/10 (Lei de Residuos Sdélidos), a Lei
Complementar Federal n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e, bem assim, a Portaria
Interministerial n® 163/2001 e a Resolugao CFC n° 1132/08 (NBC T 16.5 - Registro Contabil).

Passo a seguir, em breves linhas, a apresentar meu entendimento quanto ao
Fundo Municipal de Saude, assim como do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
durante o exercicio de 2013.

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

= Gestora: Sra. Ana Virginia Dias de Monteiro

= Prefeito: Marcelo Sales de Mendonca - Responsavel pela supervisdo administrativa de
todo o Poder.

1. ndo-recolhimento de obrigacées patronais, sendo no valor estimado de R$
232.305,83%, a instituicdo de previdéncia (RGPS), e no montante estimado de RS$

Descrigcao RGPS
A | Vencimentos e vantagens fixas 176.702,50
B | Contratados 058.289 52
C | Outras despesas de pessoal (elemento 36) 420.960,00
D | Totalde pessoa=A+B +C 1.565.952,02
E | Obrigagbes patronais estimadas 326.749 92
F | Obrigagbes patronais pagas 84.444 09
30 |G | Valor ndo recolhido estmado =E - F 232.305,83
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198.981,99* descumprindo os arts. 40 e 195, |, da Constituicio Federal c/c arts. 15,1, e 22, |l e
Il, "a", da Lei n® 8.212/91; art. 11, |, da Lei n°® 8.429/92 a instituicdo de previdéncia (RPPS) (item
3.6);

Quanto a estes aspectos, meu entendimento € semelhante ao das contas de gestdo do
Prefeito Municipal, no sentido de que se informe a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos
apontados pela unidade de instrucdo para as providéncias de estilo, inclusive para aferir com
exatiddo as importancias devidas e eventuais encontradas, em face do descumprimento ao
estabelecido na Lei 8.212/91.

3. Emissdo de empenhos em elemento de despesa incorreto, no montante de R$
420.960,00, descumprindo a Portaria Interministerial n°® 163/2001 e a Resolugdo CFC n°
1132/08 (NBCT 16.5 - Registro Contabil) — (item 11.1.4 - fl. 307 e item 3.3 — fl. 2794);

Neste caso, deve ser aplicada multa a gestora pelo descumprimento a instrumentos
normativos.

4. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no montante de R$ 570.068,95
(art. 1°, § 1° da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF) - ( item. 14.0.1 - fl. 313 e item 3.4
, fl. 2794);

5. Ocorréncia de Déficit de execugcdo orcamentaria, sem a adocdo das providéncias
efetivas, no montante de R$ 369.712,78, descumprindo os arts. 1°, § 1°, 4°, I, “b”, e 9°
da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF (item 14.0.16 - fl. 319 e item 3.8 — fl. 2798);

6. Ndo pagamento de saldrio minimo*', fixado em lei, nacionalmente unificado,
descumprindo o art. 7°, IV, da Constituicao Federal (item 14.0.7 - fl. 316 e item 3.7 — fl.
2798)

Quanto a estes trés itens (4, 5 e 6), entendo que aludidas eivas sao
merecedoras de ponderagcao devido a grande subordinacdo orcamentaria e administrativa da
gestora do FMS para com o Prefeito Municipal, sobretudo quando se sabe que a receitas
anuais do FMS dependem sobremaneira dos repasses efetuados pelo Poder Executivo do
Municipio.

Entretanto, essas constatacdes servem apenas para atenuar a sancao
pecuniaria que deve ser aplicada em desfavor da gestora responsavel, sendo insuficiente para
elidir completamente a configuracao das maculas.

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Descrigao RGPS RPPS
A | Vencimentos e vantagens fixas 176.702,50 1.561.584 63
B | Contratados 958.289,52 -
C | Outras despesas de pessoal (elemento 36) 420.960,00 -
D | Total de pessoa=A+B+C 1.555.952,02 1.561.584 63
E | ObrigagBes patronais estimadas 326.749,92 315.440,09
F | Obrigagbes patronais pagas 94.444,09 116.458,10
" G | Valor ndo recolhido estimado =E - F 232.305,83 198.981,99

* Documento TC n°® 15959/15
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= Gestora: Sra. Ana Maria Sales de Mendonga

= Prefeito: Marcelo Sales de Mendonca - Responsavel pela supervisdo administrativa de
todo o Poder.

Como apontado na prestagdo de contas da gestora do Fundo Municipal de Saude foi
também dado observar na prestacdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social as mesmas
eivas relacionadas com a previdéncia, com emissdo de empenhos em elemento de despesa
incorreto 36 (outros servicos de terceiros - pessoa fisica), déficit de execucdo orcamentaria
sem a adocao das providéncias efetivas, déficit financeiro ao final do exercicio, de modo que
meu voto é semelhante ao adotado naquela prestacao de contas.

Como dito linhas acima, os déficit de execucio orcamentaria e financeira e, bem assim,
pagamento de salario abaixo do minimo sdo eivas merecedoras de ponderacdo devido a
grande subordinagdo orcamentaria e administrativa da gestora do Fundo Municipal de
Assisténcia Social para com o Prefeito.

Quanto as questdes previdenciarias que se informe a Receita Federal do Brasil acerca
dos fatos apontados pela unidade de instrucdo para as providéncias de estilo, inclusive para
aferir com exatiddo as importancias devidas e eventuais encontradas, em face do
descumprimento ao estabelecido na Lei n°® 8.212/91.

Seguindo este raciocinio, entendo que as eivas evidenciadas pela unidade de instrugao
dao azo ao julgamento regular com ressalvas da prestacdo de contas da Sra. Ana Virginia
Dias Monteiro (Fundo Municipal de Saude) e da Sra. Ana Maria Sales de Mendonca ( Fundo
Municipal de Assisténcia Social), com aplicacdo de multa, a cada uma, em razio de:

a) Infracdo a norma legal e instrumentos normativos** (Portaria Interministerial n°
163/2001 e a Resolugdo CFC n°® 1132/08 -NBCT 16.5 - Registro Contabil);

b) Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador aoc RGPS (Fundo
Municipal de Saude e Fundo Municipal de Assisténcia Social) e, bem assim, do nao
empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador (Fundo Municipal de Assisténcia
Social);

c) Emissdo de empenhos em elemento de despesa incorreto 36 (outros servigos de
terceiros - pessoa fisica), no montante de R$ 72.198,00, descumprindo a Portaria
Interministerial n® 163/2001 e Resolugdo CFC n° 1132/08 (NBC T 16.5 - Registro Contabil) —
(tem 11.1.3 - fl. 307 eitem 4.1. — fl. 2798) - Documento TC n° 15966/15.

Além disso, deve ser expedida recomendacdo a atual administracdo do Fundo
Municipal de Saude e do Fundo Municipal de Assisténcia Social para evitar a repeticdo das
eivas mencionadas pela Auditoria nas respectivas prestacdes de contas.

Por todo o exposto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de LUCENA, parecer contrario a
aprovacao das contas do Prefeito, Sr. MARCELO SALES DE MENDONCA, relativas ao
exercicio de 2013, em razado das disponibilidades financeiras ndo comprovadas, transgressao
as normas constitucionais (licitagdo), legais (Lei n° 4.320/64, Lei n° 8.666/93) e, bem assim,
pelo menoscabo com a administracdo do municipio;

2. Em separado, através de Acoérdio:

*2 Emiss&o de empenhos em elemento de despesa incorreto
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2.1. Julgue irregulares as contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Lucena, Sr. MARCELO SALES DE MENDONCA, na condicdo de ordenador de
despesas, em razdo de disponibilidades financeiras ndo comprovadas®’, transgressdo as
normas constitucionais (licitagdo e pagamento de salario minimo), legais (Lei n°® 4.320/64 e Lei
n°® 8.666/93) e, bem assim, pelo menoscabo com a administracdo do municipio;

2.2. Declare que o0 mesmo gestor, no exercicio de 2013, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. Impute débito ao Sr. MARCELO SALES DE MENDONCA, no valor de R$
27.267,18 decorrente da ndo comprovacao de disponibilidades financeiras;

Agéncia | Conta Doc. Saldo sem comprovacgao
(R$)

00039 BANCOCEF - 647016-7 N° 09 —fl. 1785/1838 24.267,18
— FNHS - CONSTR.
CASAS PAC

016810 | BANCO DO BRASIL S/A N° 05 - fl. 2640/2756 3.000,00
4110-6 FPM

Total 27.267,18

2.4. Assine o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento aos cofres
municipais do valor do débito supra imputado, atuando, na hipétese de omissido, o Ministério
Publico, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado;

2.5. Aplique multa pessoal ao Sr. MARCELO SALES DE MENDONCA, no valor
R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete centavos), equivalentes a
184,81 UFR-PB, por transgressao as normas constitucionais (licitacdo e pagamento de salario
abaixo do minimo), legais (Lei n°® 4.320/64, Lei n° 8.666/93), menoscabo com a administragao
do municipio e ndo comprovacao de disponibilidades financeiras, assinando-lhe prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e
Financeira Municipal*, a que alude o art. 269 da Constituicido do Estado;

2.6. Recomende ao gestor municipal a adogido de medidas com vistas a nao
repetir as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal, observando
sempre os preceitos constitucionais e legais pertinentes;

2.7. Oficie a Delegacia da Receita Previdenciaria, enviando-lhe cépias dos
relatérios da Auditoria, para fins de tomada das providéncias de estilo, a vista de suas
competéncias, inclusive para aferir com exatiddo as importancias devidas e eventuais
encontradas, em face do descumprimento ao estabelecido na Lei 8.212/91;

2.8. Expeca representacdo ao Ministério Publico Estadual, por forca das
irregularidades cometidas pelo Sr. Marcelo Sales de Mendonga, para as providéncias a seu
cargo, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais.

2.9. Dé pela improcedéncia das denuncias objeto dos processos TC 5336/14
(supostas irregularidades em pagamentos de despesas com aquisicdo de pecas para
manutencao de veiculos automotores de passeio) e TC 6310/14 (supostas despesas nao

¥ R$27.267,18
* A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadacio de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado.
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comprovadas com locacdo de veiculos), anexados a estes autos, dando conhecimento da
decisdo aos denunciantes e denunciado.

2.10 Dé pela procedéncia da denuncia versando acerca de pessoal objeto do
processo TC 8851/14, anexado a estes autos, e ainda:

2.10.1. Recomende a atual administracdo do Municipio de Lucena estrita
observancia ao concurso publico e que utilize este tipo de contratacéo,
observando os requisitos para tal: excepcional interesse publico; temporariedade
da contratagéo, hipoteses expressamente previstas em lei.

2.10.2. Traslade copia do relatério da unidade de Instrucdo — DIGEP de fls.
2826/2827, para subsidiar a analise das prestacbes de contas, exercicios de
2014 e 2015.

2.11 Expeca-se comunicacao acerca da presente decisdo aos denunciantes dos
fatos objeto dos processos TC 5336/14, TC 6310/14 e TC 8851/14.

3. Mediante outros Acérdios:

3.1. Julgue regulares com ressalvas as contas da Sra. Ana Virginia Dias
Monteiro, gestora do Fundo Municipal de Saude durante o exercicio de 2013.

3.2. Aplique multa pessoal a a Sra. Ana Virginia Dias Monteiro, na importancia
de R$ 2.364,65%, correspondente a 30% do valor estabelecido no art. 56 da LOTCE/PB,
equivalentes a 55,44 UFR-PB, por transgressao as normas legais, assinando-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e
Financeira Municipal*®, a que alude o art. 269 da Constituicido do Estado;

3.3. Julgue regulares com ressalvas as contas da Sra. Ana Maria Sales de
Mendonca, gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social durante o exercicio de 2013;

3.4. Aplique multa pessoal a Sra. Ana Maria Sales de Mendoncga, na importancia
de R$ 2.364,65, correspondente a 30% do valor estabelecido no art. 56 da LOTCE/PB,
equivalentes a 55,44 UFR-PB, por transgressao as normas legais, assinando-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e
Financeira Municipal*®, a que alude o art. 269 da Constituicido do Estado;

3.5. Expe¢a recomendacao a atual administracado do Fundo Municipal de Satde
e, bem assim, do Fundo Municipal de Assisténcia Social no sentido de evitar a ocorréncia
das falhas apontadas pela Auditoria neste processo nas prestacdes de contas futuras, sob
pena de repercussido negativa em suas contas;

3.6. Oficiar a Delegacia da Receita Previdenciaria, enviando-lhe copias dos
relatérios da Auditoria, para fins de tomada das providéncias de estilo, a vista de suas

“ Portaria n° 18, de 24/01/2011 - valor da multa: R$ 7.882,17.

¥ A quitacdo deverd ser processada através de Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.

" Portaria n° 18, de 24/01/2011 - valor da multa: R$ 7.882,17.

® A quitacdo deverd ser processada através de Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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competéncias, inclusive para aferir com exatiddo as importancias devidas e eventuais
encontradas, em face do descumprimento ao estabelecido na Lei 8.212/91.

E como voto.
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

Municipio LUCENA [

QUADRO ANALITICO 2012 2013

IDH 0.583 0.583

Ranking por UF 113 113

Ranking Nacional 4577 4.577
= Per Capita Ano Per Capita Ano

Despesas por Fungao Valor (habitantes) Valor (habitantes)

Receita RTG R$ 19.965.643,06 | R$ 1.659,79 | R$ 21.345.902,88 | R$ 1.713,15

Despesa DTG R$ 19.529.724 47 | R$ 1.623,55 ] R$ 23.018.863,09 | R$ 1.847,42

Funcdo Saude R$ 4.121.833,98 | R$ 34266 | R$ 4.523.83964 | R$ 363,07

Funcdo Educacao R$  7.293.717,66 | R$ 606,34 | R$ 7.893.596,38 | R$ 633,51

Funcéo Administracéo | R$  4.518.217,18 | R$ 37561 | R$ 3.407.202,38 | R$ 273,45

Despesa com Pessoal | R$ 10.135.376,99 | R$ 842,58 | R$ 11.727.328,41 | R$ 941,20

Despesa Pessoal x DTG 51,90% 50,95%

Acdes Serv. Pub.de Saude

Aplicado R$ 2.009.127,14 | R$ 167,02 | R$ 2.321.163,97 | R$ 186,29

Limite Minimo R$ 1.618.360,92 | R$ 13454 | R$ 1.899.285,70 | R$ 152,43

Aplicado X Limite 24.15% 22.21%

Funcao Educacao - Indicadores

Aplicacdo por Escola 26 | R$ 280.527,60 26| R$ 303.599,86

Aplicacéo por Professo 168 43.414,99 168 46.985,69

Aplicacdo por Aluno 2.559 | R$ 2.850,22 2.426 | R$ 3.253,75

Indices

Alunos X Escola 98 93

Alunos X Professores 15 14

Medicamentos

Aplicado | R$ 218.935,00 [ R$ 18,20 | R$ 136.029,03 [ R$ 10,92 |

Merenda Escolar

Aplicado | R$ 214.982,80 [ R$ 84,01 | R$ 283.948,52 [ R$ 117,04

Dados Geo-Econémicos

[Populac&o Estimada 12.029 12.460

Eleitores 10.282 10.123

Alunos Infantil e Fundar 2.559 2.426

| - Informacoes Gerais

A Receita Total Geral (RTG) apresentou acréscimo de 6,91% e a Despesa Total
Geral (DTG) também apresentou incremento em relacdo ao exercicio anterior de 17,87% e,
indices reveladores de que o gasto por habitante cresceu de R$ 1.623,55 em 2012 para R$
1.847,42 em 2013.

As Despesas com a Funcdo Educagido e Saulde apresentaram acréscimo de
9,75% e 8,22% , respectivamente, enquanto que a Funcido Administragao registrou reducao
de 24,59%.

Na Funcao Educacao (FED) percebe-se um acréscimo no percentual de
aplicacdo por aluno. No exercicio de 2012, o gasto foi de R$ 2.850,22 subindo para
R$ 3.253,75, o que representa acréscimo de 14,16%. Destaca-se que o numero de alunos
decresceu de 2.559 para 2.426 alunos.
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A titulo de informacao, registro que em consulta ao sitio do Ministério da
Educacao foi dado observar as metas bianuais referentes aos exercicios de 2005, 2007, 2009
2011 e 2013 para o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)*, estabelecido
numa escala que vai de 0 a 10, para o Ensino Fundamental da rede municipal. Isto posto,
evidenciam-se os indices abaixo:

Ensino Fundamental IDEB OBSERVADO

2005 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais (1° ao 5° 2.7 3.3 3.5 4.1 3.2(1)
ano)
Anos Finais ( 6° ao 9° 2.7 2.8 3.1 3.2 3,2 (2)
ano)
Ensino Fundamental META

2005 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais (1° ao 5° - 2.8 3.2 3.6 3.9
ano)
Anos Finais ( 6° ao 9° - 2.7 2.9 3.1 3.5
ano)

Nota explicativa:

(1) 3.2 = 0,86 (fluxo) De cada 100 alunos, 14 nao foram aprovados X 3,77 (aprendizado)
nota padronizada de portugués e matematica
(2) 3,2 = 0,82 (fluxo) De cada 100 alunos, 18 nao foram aprovados X 3,94 (aprendizado)
nota padronizada de portugués e matematica

Constata-se, que para os anos iniciais foram atingidas a meta® projetada para
os exercicios de 2007 (2.8), 2009 ( 3.2), 2011 (3.6) e 2013 (3.9) nao sendo alcancada a do
exercicio de 2013 (3.9). Para os anos finais, diferentemente dos iniciais, foram atingida as
metas projetadas para os exercicio de 2007 (2.7) , 2009 ( 2.9), 2011 (3.1) e 2013 (3.5).

Grafico Anos iniciais — IDEB

EVOLUGCAO DO IDEB

Municipic -8 Meta do municipio

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

* Indicador que mede a qualidade da educagdo a partir de dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos constantes do censo escolar e do sistema de avaliagdo da Educacdo Basica — SAEB, o qual é composto pela avaliagdo
nacional da educagdo basica —ANEB e avalia¢do nacional do rendimento escolar (Prova Brasil).

30 Cada escola tem suas metas definidas individualmente pelo INEP e leva em conta o ponto de partida, ou seja, o valor do seu IDEB inicial.
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Grafico Anos Finais - IDEB

EVOLUGCAO DO IDEB

Municipic -8 Meta do municipic

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 20719 2021

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2013). Organizado por Meritt (2014)

Quanto ao valor da Despesa de Pessoal (DEP) registrada contatou-se um
acréscimo de 15,71 %, e, se comparada com a Despesa Total Geral (DTG) o indice é de
50,95% contra os 51,90% observados no exercicio anterior.

O gasto per capta em Agoes e Servigcos Publicos de Saude (SPP) foi de
R$ 186,29 contra R$ 167,02 observados no exercicio anterior, registrando, assim, um
acréscimo per capta de 11,53%, considerando o valor empregado no exercicio anterior.

Referente aos gastos com Medicamentos (MED) e Merenda Escolar (MES),
registram-se R$ 136.029,03 e R$ 283.948,52., respectivamente, estes revelam redugdo da
despesa com medicamentos em 37,87% e aumento com merenda escolar em 32,08%, quando
comparadas com as do exercicio de 2012.

Por fim, ressalto que os dados apresentados nao permitem refletir com precisado
o enfoque da administracdo sob o aspecto da qualidade, eficiéncia e eficacia da gestao, diante
das politicas publicas implementadas em relacdo a Saude, Educacido e Administracdo. Nao
obstante este fato, respeitante a fungdo Educacdo, de acordo com o Programa produzido por
esta Corte em parceria com a UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na
Paraiba — IDGPB - Educacao, apresentamos, em sintese, as informacgdes que reproduzem os
critérios de qualidade e eficacia da gestdo, como gastos publicos por aluno, na faixa etaria
entre 4 e 17 anos, situacdo das escolas municipais, qualificacdo de professores, indices de
aprovacao e reprovacao, éxodo escolar, a seguir demonstrado:

Il — Indicadores de desempenho dos gastos em Educagdo Basica no Municipio®' -
IDGPB

*'Pedras de Fogo - Mesorregidio: Mata Paraibana — Microrregifio: Litoral Sul
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II-A- Indicadores Financeiros em Educacéo

Lucena
81.82%

Paralba

37,34% (minimao) 99,44% (Maximo)

Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fungdo educag¢do nos dltimos anos
843
]
80 —
78

768

74

Paorcentagem (%)

72

70

2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014

Legenda: | = Cidade | = Paraiba | — Mesoregido | = Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educagao na Paraiba — IDGPB).

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéo

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental
(5° ano e 9° ano) pelas taxas de aprovacdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

Lucena
3,20

=

Paraiba

2,50 (minimao) 6,60 (Maximao)

IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos altimos anos

2203

.00 —

280

3.00

240

2.20

200

T T T W)
2007 2008 2011 2013

Legenda | = Cidade | e Paraliba | m—  Mesoregido | — Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educagao na Paraiba — IDGPB).
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Lucena
3,20

Q

Paralba

1.80 (minima) 5,10 (maximo)

IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos dltimos anos

3357
2.20

2.25

320

2.15

32.10

2.05

32.00

2.95

2.90

2.85 -

2.80

275

2.70 = T T ‘m]
2007 2009 2011 20132

Legenda: = Cidade Paralba = Mesoregiso m— Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Taxa de atendimento escolar - Trata-se do percentual da populacdo em idade escolar que
frequenta a escola, independente da série, da modalidade (regular ou especial) e da rede de
ensino (privada ou publica). Este indicador foi calculado para os anos de 2000 e 2010,
considerando as seguintes faixas de idade: entre 4 e 5 anos de idade; entre 6 e 10 anos de
idade; entre 11 e 14 anos de idade; entre 15 e 17 anos de idade; e entre 4 e 17 anos de idade.
Tais faixas de idade sao consistentes com o Art. 208 da Constituicdo Federal de 1988 e sua
nova redacdo estabelecida pela emenda constitucional n°® 59, de 2009, que estabelece
educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

Taxa de artendimento escolar P . =
(Dados oe 20000

Liscena
89,01 %

FParalfba

I I

Taxa de atendimento escolar nos gltimos anos

83 549%: {m.l'r: Iy

Portantagem (%)

=000 2010

Legenda: = Cidade —— Paraiba = Mesoregifio | = Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educagao na Paraiba — IDGPB).
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Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais - Refere-se ao
percentual de pessoas analfabetas que residem na localidade i com 18 anos de idade ou
mais em relagéo ao total da populagéo residente nessa mesma regido. Essa faixa etaria
considerou, portanto, os individuos fora da faixa de idade escolar obrigatéria (entre 4 e 17
anos de idade).

FTaxa de analfabetismo L L.
(Dados ode 200 00
FParalixa

8.1 7% {rmfminmo)

Taxa de analfabetismo nos dltimos anos

Porcentagem (%)

v =)
zooo 2010

Legenda- — Cidade = Paralba | — Mesoregiao | — Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educagao na Paraiba — IDGPB).

Taxa de aprovagao - Refere-se a taxa de participagao dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental | (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Naxa aprovacaoco total - fundarmental TrmpainiEs =8
(Eracdko= ode FPOT4)

Lucerna
82 80%

Paraltba

I 1

Tl 20% Crmilimirrea)

wemnes ()

Taxa aprovacgao total - fundamental nos Ggluiimos anos

a8

ae

Porcentagem (%)

T T T T T T T —
2007 so08 zoos 2010 2011 2012 2012 2014

Legenda | — Cidade | i Paraiba | m— Mesoregiao | —  Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).
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Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participacdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de
alunos matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta
disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental |1 (1° ao 5° ano), ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.

Tarxa abandono total - fuanmnddammreaemntal o ErT
(rsaclcn=s cle= ZC0 T <2

Pararba

D002 (rmalmirrmo’)

Taxa abandono total - fundamental nos dliimos anos

Forcentagem (%)

T T T T T T T T
2007 z008 2008 2010 2011 2012 2013 2014

Legenda: = Cidade Paralba — Mesoregiao = Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educagao na Paraiba — IDGPB).

II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se 3 taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizagao precaria (galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua,
se nao possui esgoto, se ndo tem energia, se nao tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se ndo existe sala para professores, se ndo existe laboratério de informatica, se nao
existe laboratério de ciéncias, se nao existe biblioteca, se ndo existe cozinha, se nao possui
internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalagcbées. Caso o
indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse
municipio tém todos os problemas de infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual
a 0%, entdo todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura
considerados. Portanto, quanto mais préximo de 100%, pior € a situacdo da infraestrutura das
escolas no municipio.
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Lucena
21.39%

Qo

Paralba

16,05% (mMinimo)

5 52,21 % {(maximao}

Porcentagem (%)

¥ ¥ T
zoo7 zoos ELLTY

T T ¥ T —
=010 =011 zo1z za1= z014

Legenda | — Cidade | 4 Paraiba | — Mesoregido | = Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Lucena
89,60%

<
Paralba

[ 11

31.71% (Mminimo) 100.00% (Maximo)

Percentual docentes formagao superior nos ultimos anos

Parcentagem (%)

T T ¥ T T ¥ T —
2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014

Legenda | = Cidade | Paraiba | —  Mesoregido =— Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Neste caso, verifica-se entre os exercicios de 2012 e 2013, um declinio
acentuado no indice do Municipio € da Mesorregiao (reducao de 9,63% e 7,34%) e discreta
reducdo no indice do Estado (reducdo de 1,4%), assim como discreto aumento no indice
levando em conta a Microregido (0,58%). Se, no exercicio de 2012, o Municipio de Lucena
possuia 83,46% dos seus docentes com formacdo superior, em 2013, esse percentual foi
reduzido para o patamar de 73,78%.

Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade
dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador
nao se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo
docente em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.
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Lucena
18,94

Q

Paralba

I 1

25,14 (maximo)

9,13 (minimo)

Razao de alunos por docente nos dltimos anos

25.00
24.00
23.00
22.00
21.00
20.00
1900 - -
18.00

17.00

168.00

1500

14.00 -

T T T T u T —
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Legenda: = Cidade = Paraiba e Mesoregido —i  Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razido entre a despesa corrente na fungao
educacao do municipio/microrregido/mesorregido i € o total de alunos matriculados na
educacdo basica da mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino e esta a precos constantes de 2011.

Despaesa educacao por aluamo Errs e
(Draador=s ole Z0O0E-S)

)

L Lecena
RS 4 00906

Paralba

RS 91247 (minirnmo)

Despesa educagao por aluno nos dltimos anos

RS 4500 3

RS 4000 —

RS 3500 —

AS 2000 —

Giastos em Reais

RS 2500 —

RS 2000 -

RS 1500

T T T T T T U
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Legenda: = Cidade ——= Paraiba i Mesoregiao — Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).
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indice de eficiéncia da educagdo basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacdo basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacao retorna a sociedade em termos
de qualidade da educagéo. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso
dos recursos destinados a educacao basica.

Lucena
0,65

Parailb

- <
T T R

0,52 (minimo) 1.00 (maximo})

indice eficiéncia educagao basica nos altimos anos

0.50

0.80
0.75

0.70

0.85

T
2009 201 2013

Legenda: | = Cidade | == Paralba | = Mesoregiao | == Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Escala de Eficiéncia:

0 a 0,54 11 Fraco
0,55 a 0,66 1 Razoavel
0,67 a 0,89 [ Bom

0,891 a 0,99 [ Muito bom
Igual 1 [ excelente
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Il - Graficos comparativos das despesas condicionadas

A Despesa com Pessoal®® do Municipio representou 57,63% da Receita
Corrente Liquida, sendo 54,54%, do Executivo e 2,69% do Legislativo, portanto, para o
executivo, superior ao limite previsto no art. 20 da LRF®. Vale destacar que no exercicio
anterior o gasto de pessoal também ficou acima do limite legal.

APLICACAO PESSOAL - Lucena

64,00% -

60,00%
2 / 57,63%
§ 56,00% - . 55,01% .
£ 54,03%g ——n 54,54%

0,

E 52,00% 51,5078 — 52,36%

48,00%

44,00%

2011 2012 2013

Exercicios

Limite —@— Aplicado Limite —@— Aplicado ‘

Aplicacao de 26,10%* da receita de impostos e transferéncia na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino® (MDE), portanto, atendidas as disposicdes do art. 212 da
Constituicdo Federal, valendo observar que o percentual de aplicacdo em MDE decresceu
0,03% com relagéo ao exercicio anterior.

APLICAGAO MANUT.DESENV. DO ENSINO - Lucena

26,50% -~ 26,13% 26,10%

26‘00% = /. a

()
'S 2550% -| 25,40% /
é 25,00% ~
o 24,50%
24,00%
2011 2012 2013
Exercicios

== Limite —a— Aplicado

32 Os indices de gastos com pessoal do Executivo e Legislativo foram apurados conforme Parecer PN TC -12/2007, através do qual esta Corte de
Contas reconheceu a exclus@o dos gastos com obrigacdo patronal no seu computo.
33 Art. 20. A reparti¢io dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

(..)

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqgiienta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

** Foi considerado para efeito de calculo o valor total pago a titulo de PASEP, cujos pagamentos foram efetuados diretamente através da contas
do FPM, na proporg¢do dos gastos com pessoal da Secretaria da Educacdo em relagdo a despesa total de pessoal do ente.

5 CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino. Para efeito de calculo foi considerado as disposi¢des dos arts. 70 e 71 da lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB).
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Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de Satde®® atingiram o percentual de
18,87% da receita de impostos e transferéncias, portanto ocorreu atendimento ao estabelecido
no art. 77, inciso Ill, § 1° do ADCT. Verifica-se que o percentual aumentou 0,25% em relacéo
ao verificado no exercicio de 2012.

APLICAGCAO AGOES E SERV. PUB. DE SAUDE - Lucena
25,00% -
1 % 18,62% o
@ 20,00% 9,30% — — 18.,87A>
3 15,00% -
[
8 10,00%
(]
o 500%
0,00%
2011 2012 2013
Exercicios
—— Limite —=— Aplicado

Destinacdo de 68% dos recursos do FUNDEB® na remuneracdo e valorizacdo
dos profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 22 da Lei
11.494/2007, quando comparado com o exercicio de 2012, constata-se que o percentual
aplicado no exercicio de 2013 aumentou 0,22%.

APLICAGAO VALORIZAGAO DO MAGISTERIO - Lucena

69,00% - 67,78%

/ —8 68,00%
66,00%

(2]
g 63,00% 62’250/:,//
8 60,00%
& 57,00%
54,00%
2011 2012 2013
Exercicios

——— Limite —a— Aplicado

56 Art. 77, inciso 111, § 1°do ADCT. Limite minimo: 15%.
57 Lei 11.494/2007 - Art. 22° - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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Ainda, sobre o FUNDEB, o Municipio transferiu para este fundo a importancia de
R$ 2.231.435,14 tendo recebido a importancia de R$ 5.949.833,50, resultando em SUPERAVIT
para o municipio no valor de R$ 3.718.398,36. Saliente-se que, nos exercicios anteriores (2011
e 2012), também foi observado superavit.

FUNDEB - Lucena
8.000.000 -
. 6.000.000 - _ —8 £ 949,834
o 5.140.613 5.425.281
S 4.000.000 -
p )000.000 , 2.231.435
o 1.764.582" 1.904.115
2011 2012 2013
Exercicios
—a— Transferido —=— Recebido
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IV. DESPESAS SEM PROCEDIMENTO LICITATORIO

Nome do Credor Empenhado Ohbjeto Entidade
ESTEFR. CRUEZ FEREEIFRA ME 5.3 1311297
f?fgg{gi%%o Do Bt 8. A447.04 Aguisigio de géneros alimenticios P
SUELEN AMARA DE BEITO
FERFEIRA E% 19394, 60
PAPIRUS PAPELARIA E . o
SERV. - RENATO BARROS RS 11.861.50 | Aauisicdo de materiais diversos PN
ST VA ME para as secretarias do mumicipio
NOWVO MUNDO FERFAGENS RS 11.755.00 Agquisi¢io de materiais diversos PM
ILTDA S para o municipio
CENTEAL DAS
EMBALAGENS-COM. DE E% 1431238 Aquisico de materiais diversos
DESCARTAVEIS RENAN para os agentes de limpe=a do PM
JPA EQUIPAMENTOS DE + municipio
SEG. FERRAGENS RS 10.800.36
CONSTEUTIVA - IMA - Aquisi¢io de materiais diversos,
COMEERCIO DE MATERIAIS E% 3023970 destinados & manutencio da PM
ELETRICOS ilmminacio publica deste municipio
SOMAVEL - SOCIEDADE DE
MAQUINAS E VEICULOS E% 12.648.00 Aguisicio de pecas para tratores P
LTDA
?E{S\%Igggfﬁ B3 276495 Aguisi¢cio de pecas para veiculos PN
ATBTQUERQUE PNELS RS 8.184.00 | Aquisicio de pneus PM
%ggcfg“?% EHETCE% A % 8.500,00 Agquisigio de rede poliet 30/36 PM
%}%ﬁ&%'lﬁ%éE[)&SE 5.3 8.434 .00 Confecgfio de fardamentos P
Snra O ANTONIO DA RS 8267.00 | Conserto de pneus PM
NEZOMAR PEREIRA DO ES 2078000 | Locago de cacamba PM
JANILSOMN NMUNES DOS - Locacio de caminhio para coleta
SANTOS B3 20.700,00 de Lizo PN
ADEI MO MENEZES FRANCO | B$ 14 400,00
GIVANILDO BAFBOSA DA
STV A B3 11.200,00
RNAJ]E.E‘DE FERREIRA ES 11.900.00 Locacgio de veiculos P
TEANS LISBOA TURISMO -
EXPRESS0O LITOFAL B3 39.400,00
TURISMO
DAVID JOSE DA SILVA BS$ 10.490,00 | ;572¢0s de podagem e dermubada PM
2 Arvores
. . Servigos de transporte e coleta de

RECICLAGEM - ANTONIO . e =

BE% 2361600 residuos solidos e confecgio de PMA
VICENTE DE ARAUIO tambores para coleta de lixo
;aiEI—%léPER‘ER& Dos Bt 10225,00 Servigos e artigos pirotécnicos P
TRANS LISBOA TURISMO -
EXPRESSO LITORAT. B 1890000 Servigos mecinicos nos énibus P
TURISMO
INTEENET JA TEC. E
SERVICOS DE B3 S 720,00 Servicos no trafego de internet PM
COMUNICACAQ

raQ - Servigos prestados na apreensio de

EEEPG}.ESK ASCONCELOS DE R% Q000,00 animais nas proximidades das vias PM
: = publicas

Servicos prestados na assessoria da
area de planejamento e elaboracio
de projetos e prestacio de servigos
EPC - EMPRESA PARATBANA BS o 00000 no langamento, acompanhamentoe e P
DE CONSULTORIA LTDA : B retitada de pendéncias de planos de
trabalhos e projetos no Sistema de

Convénios - SICONV, do Govemno

Federal
ARBASTAO LOCACAO - § . . -
) _ - Servigos prestados na divulgacio de
¥ =
%ﬁi&&RISTH\A PEREIR A RS 11.720.00 eventos e apresentacies artisticas P
B - Servicos prestados na divulgacao de
VALDEMIR TEXEIRA DE Bt 10.040,00 materias de interesse desta PM
IIvIA . -
secretaria de turismo
. Servigos prestados na fiscalizacio
PAULO ?ERGIO FERREIE A E3% 15.980,00 dos servicos de alargamento des PM
DA SITWVA ias
CMS -C'OI‘UEERC:[O DE Servigos prestados na ihmminacio
MATERIATL EIETRICO E Rt o 280,00 do trevo de acesso ao Santuano PN
SERV.LTDA MNossa Senhora da Guia
MERCADINHO TOSCANO -
ADEMIR. TOSCANO DE Bt 16.6533.25 | Aguisi¢io de géneros alimenticios FMAS

BEITO
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[T A REIANELOPESDE g 15.000,00 | Locagio de veiculo FMAS
ZULEIDE DA SILVA BASTOS |R § 13.043 29 | Siquisicio de matenal de FMAS
expediente
R Servigos de manutencio de
ADR:HLA BEZERRADA E$ 820000 | maguinas e equipamentos da FMS
SILVA : ;
secretania de sande
CLEBISON DA SILVA GOMES | % 18.700.00
VIE.GINLA MARIA CARNEIRO
LOPES RS 1260000 | 14c acdo de veiculo FMS
ANTONIO DA SILVA
BATISTA B 14.100.00
CASA DA SUSPENSAD - - _ . |
PECAS E SERVICOS LTDA ES 1478000 | Aquisigio de pecas para veiculos FMS
CASATUDO - DIMEX Aquizigio de material de
DISTRIBUIDORA IMP EXP DE | E$ 500,42 | AL FMS
PROD expediente
P CONERCIOE RS 1175034 | Aquisicio de ar condicionadn FMS
SMT PRODUTOS MEDICOS E
HOSP. SERGIO MURILO E$ 6628861 | Aquisigio de medicamentos FMS
TAVARES
Aguisigio de equipamentos
PARAIBA PRODUTOS - e .
VIEDICOS HOSPITALARES E$ 1397900 | medicos para os postos de saude do FMS
municipio
PARATBA PRODUTOS 1 Aquisigio de matenial médico |
MEDICOS HOSPITALARES | B 3186050 | 1 enitalar FMS
PROTETICA JOAO JORGE DE : o . .
SOUSA (FAC SERV. PROT) RS 2314500 | Aquisigio de proteses dentirias FMS
N ACE I STACFROD | pg 4236357 | Aquisiciio de medicamentos FMS
ToTat & oo

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, 1V, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o
voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de LUCENA, parecer contrario a
aprovacao das contas do Prefeito, Sr. MARCELO SALES DE MENDONCA, relativas ao
exercicio de 2013, em razao de disponibilidades financeiras ndo comprovadas, transgressao as
normas constitucionais (licitacao), legais (Lei n® 4.320/64, Lei n°® 8.666/93) e, bem assim, pelo
menoscabo com a administracdo do municipio.

2. Em separado, através de Acérdao:

2.1. Julgar irregulares as contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Lucena, Sr. MARCELO SALES DE MENDONCA, na condicdo de ordenador de



*%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n°4563/14 e Anexos TC 8851/14, TC 5336/14 ¢ 6310/14 - dentincias

despesas, em razdo de disponibilidades financeiras ndo comprovadas®, transgressdo as
normas constitucionais (licitagdo e pagamento de salario minimo), legais (Lei n°® 4.320/64 e Lei
n°® 8.666/93) e, bem assim, pelo menoscabo com a administracao do municipio.

2.2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2013, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. Imputar débito ao Sr. MARCELO SALES DE MENDONCA, no valor total de
R$ 27.267,18 (vinte e sete mil, duzentos e sessenta e sete reais e dezoito centavos)
correspondente a 592,63 UFR decorrente da ndo comprovagdo de disponibilidades
financeiras;

Agéncia | Conta Doc. Saldo sem comprovagao
(R$)

00039 BANCOCEF - 647016-7 N° 09 —fl. 1785/1838 24.267,18
— FNHS - CONSTR.
CASAS PAC

016810 | BANCO DO BRASIL S/A N° 05 - fl. 2640/2756 3.000,00
4110-6 FPM

Total 27.267,18

2.4. Assinar o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento aos cofres
municipais do valor do débito supra imputado, atuando, na hipétese de omissido, o Ministério
Publico, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado;

2.5. Aplicar multa pessoal ao Sr. MARCELO SALES DE MENDONCGCA, no valor
R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete centavos), equivalentes a
184,81 UFR-PB, por transgressao as normas constitucionais (licitacdo e pagamento de salario
abaixo do minimo), legais (Lei n° 4.320/64, Lei n° 8.666/93), menoscabo com a administracao
do municipio € ndo comprovacao de disponibilidades financeiras, assinando-lhe prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal®, a que alude o art. 269 da Constituicido do Estado;

2.6. Recomendar ao gestor municipal a adogdo de medidas com vistas a néao
repetir as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal, observando
sempre os preceitos constitucionais e legais pertinentes;

2.7. Oficiar a Delegacia da Receita Previdenciaria, enviando-lhe copias dos
relatérios da Auditoria, para fins de tomada das providéncias de estilo, a vista de suas
competéncias, inclusive para aferir com exatiddo as importancias devidas e eventuais
encontradas, em face do descumprimento ao estabelecido na Lei 8.212/91;

2.8. Expedir representacdo ao Ministério Publico Estadual, por forca das
irregularidades cometidas pelo Sr. Marcelo Sales de Mendonga, para as providéncias a seu
cargo, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais;

2.9. Dar pela improcedéncia das denuncias objeto dos processos TC 5336/14
(supostas irregularidades em pagamentos de despesas com aquisicido de pecas para
manutencao de veiculos automotores de passeio) e TC 6310/14 (supostas despesas nao

¥ R$27.267,18
%% A quitagiio devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado.
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comprovadas com locacdo de veiculos), anexados a estes autos, dando conhecimento da
decisdo aos denunciantes e denunciado.

2.10 Dé pela procedéncia da denuncia versando acerca de pessoal objeto do
processo TC 8851/14, anexado a estes autos, e ainda:

2.10.1. Recomende a atual administracdo do Municipio de Lucena estrita
observancia ao concurso publico e que utilize este tipo de contratacéo,
observando os requisitos para tal: excepcional interesse publico; temporariedade
da contratagéo, hipoteses expressamente previstas em lei.

2.10.2. Traslade copia do relatério da unidade de Instrucdo — DIGEP de fls.
2826/2831, para subsidiar a analise das prestacbes de contas, exercicios de
2014 e 2015.

2.11 Expeca-se comunicacao acerca da presente decisdo aos denunciantes dos
fatos objeto dos processos TC 5336/14, TC 6310/14 e TC 8851/14.

3. Mediante outros Acorddos:

3.1. Julgar regulares com ressalvas as contas da Sra. Ana Virginia Dias
Monteiro, gestora do Fundo Municipal de Saude durante o exercicio de 2013;

3.2. Aplicar multa pessoal a a Sra. Ana Virginia Dias Monteiro, na importancia
de R$ 2.364,65°° (dois mil, trezentos e sessenta e quatro reais e sessenta e cinco
centavos), correspondente a 30% do valor estabelecido no art. 56 da LOTCE/PB,
equivalentes a 55,44 UFR-PB, por transgressdo as normas legais, assinando-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e
Financeira Municipal®', a que alude o art. 269 da Constituicido do Estado;

3.3. Julgar regulares com ressalvas as contas da Sra. Ana Maria Sales de
Mendonca, gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social, durante o exercicio de 2013;

3.4. Aplicar multa pessoal a Sra. Ana Maria Sales de Mendonga, na importancia
de R$ 2.364,65°° (dois mil, trezentos e sessenta e quatro reais e sessenta e cinco
centavos), correspondente a 30% do valor estabelecido no art. 56 da LOTCE/PB,
equivalentes a 55,44 UFR-PB, por transgressdo as normas legais, assinando-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e
Financeira Municipal®®, a que alude o art. 269 da Constituicido do Estado;

3.5. Expedir recomendacao a atual administracdo do Fundo Municipal de Satde
e, bem assim, do Fundo Municipal de Assisténcia Social, no sentido de evitar a ocorréncia
das falhas apontadas pela Auditoria neste processo nas prestacdes de contas futuras, sob
pena de repercussio negativa em suas contas;

¢ portaria n° 18, de 24/01/2011 - valor da multa: R$ 7.882,17.
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3.6 Oficiar a Delegacia da Receita Previdenciaria, enviando-lhe cépias dos
relatérios da Auditoria, para fins de tomada das providéncias de estilo, a vista de suas
competéncias, inclusive para aferir com exatiddo as importancias devidas e eventuais
encontradas, em face do descumprimento ao estabelecido na Lei n® 8.212/91.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em de dezembro de 2016.
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