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PROCESSO TC — 04046/22

Direito Constitucional e Administrativo. Poder
Legislativo Municipal. Cdmara de Serra
Grande. Prestacdo de Contas Anual relativa ao

exercicio de 2021 — Regularidade com
ressalvas. Atendimento integral as exigéncias
da LRF.

ACORDAO ACI-TC — 0165 /23

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Serra
Grande, relativa ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Senhor Saulo Dias de
Farias, atuando como gestor daquela Casa Legislativa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal 1V
(DIAFI/DIAGM 1V) deste Tribunal emitiu, com data de 12/09/2022, o relatorio eletrénico
inicial (fls. 202/214), com base em uma amostragem representativa da documenta¢do
enviada a este TCE, por meio do SAGRES, cujas conclusdes sdo resumidas a seguir:

1. A Lei Orcamentaria Anual - LOA de 2021, n.° 300/2020, de 18/11/2020, estimou as
transferéncias em R$ 940.000,00 e fixou a despesa em igual valor.

2. As Receitas Or¢amentarias efetivamente transferidas e as Despesas Realizadas
atingiram, respectivamente, os valores de R$ 776.306,52 e R$ 776.667,70,
resultando num pequeno deficit de RS 361,18, desconsiderado na instrucdo pela
inexpressividade.

3. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal representou aproximadamente
100,00% das receitas tributarias e transferidas- RTT, cumprindo o disposto no Art.
29-A, I, da Constituicdo Federal.

4. A Despesa com folha de pagamento do Poder Legislativo Municipal atingiu 65,38%
das transferéncias recebidas no exercicio (R$ 507.573,33), cumprindo o disposto no
art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal.

5. A despesa com pessoal representou 3,29% da Receita Corrente Liquida — RCL do
exercicio de 2021 (R$ 625.066,25), atendendo ao disposto no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

6. As obrigacoes patronais devidas ao RGPS empenhadas no periodo sdo compativeis
com os valores anotados nas rubricas “Vencimentos e vantagens fixas”.

7. Ndo ha registro de denuncia protocolada neste Tribunal referente ao exercicio em
andalise.

Ao fechar o relatorio inaugural, o Corpo Técnico sugeriu a citagdo do Edil Presidente,
para esclarecimento das eivas apontadas ao cabo da peca de instrugdo.

Franqueada oportunidade de defesa, o que deu azo ao Documento TC n° 80393/22 (fls.
218/223), submetido pelo senhor Saulo Dias de Farias, Presidente do Poder Legislativo
Mirim.
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Seguindo a marcha processual, a Auditoria consignou o relatorio técnico de andlise de
defesa, onde foram mantidas as irregularidades anteriormente apontadas, com pequenas
ressalvas. Eis os quatro pontos:

—  Elaboragdo de or¢amento superestimado;
—  Realizagdo de despesas sem emissdo de empenho prévio;
—  Descumprimento de exigéncias relativas a transparéncia;

—  Admissao irregular de servidor em cargo comissionado.

Transito do caderno eletronico pelo Ministério Publico de Contas, onde recebeu o
Parecer n° 01907/22 (fls. 240/246), da pena do Procurador Marcilio Toscano Franca
Filho, pugnando pela irregularidade das contas, além de comina¢do de multa e
recomendacoes.

Por determinacao da Relatoria, o processo foi agendado para a presente sessdo, feitas as
intimacoes de estilo

VOTO DO RELATOR:

Com as devidas vénias ao Orgdo Ministerial, soa-me excessivamente rigoroso o juizo de
reprovabilidade das contas pelo cometimento das falhas acima listadas, uma vez que ndo
houve quaisquer indicios de malversag¢do dos recursos publicos ou de atuagado irregular
reputavel ao gestor.

Destaque-se que, especificamente no tocante a falha apontada quanto ao tema da
transparéncia, a propria Unidade de Instru¢do afirmou que algumas das constatagoes
gravadas no exordio foram superadas, razdo que me leva a reforcar recomendagdo a
atual Mesa Diretora do Parlamento Serragrandense para que cumpra todas as
determinagoes legais e constitucionais relativas ao quesito da transparéncia.

Na mesma senda, considero que recomendagoes sao necessarias para ressaltar as pechas
or¢amentdrias, quer seja a superestimagdo da Lei de Meios quer seja o deslize em
relagdo as fases previstas na Lei 4.320/64.

Ha muito é cedico que o ordenador de despesa deve seguir o rito cogente iniciado pelo
empenhamento (art. 58), que promove o destaque na dotagdo or¢amentaria
correspondente; seguido pela liquidagdo (art. 63), onde é verificado o direito do credor
pela entrega do bem ou prestagdo do servigo, pela ordenagdo propriamente dita (art.
64), onde se determina o cumprimento do compromisso financeiro, e, finalmente, pelo
pagamento (arts. 62 e 65), onde se da a transferéncia dos recursos. Cabe ao Parlamento
Mirim cumprir estritamente tal determinacgao.

Por fim, a intelec¢do de que o responsavel pela gestdo da tesouraria ndo poderia ter sido
nomeado a cargo comissionado também parece um tanto rigorosa. Sabe-se que cargos
comissionados sdo estruturas funcionais autonomas, que podem ser ocupadas por
individuo sem vinculo com o orgdo. Sua natureza é a confianga e o comprometimento
pessoal entre o ocupante do cargo e a administra¢do superior. As fungoes de confianga,
por outro lado, constituem um agregado de atribuigoes adicionais ao servidor efetivo.

Ante o exposto, entendo cabiveis ressalvas a regularidade das contas apresentadas;
atendimento integral aos designios da Lei de Responsabilidade Fiscal; associadas a
recomendacdo a atual Mesa Diretora da Cdmara de Serra Grande no sentido de
observar fidedignamente as normas legais e constitucionais, em especial as que regem os
temas de or¢camentagdo e autoriza¢do de despesas publicas..

FE como voto.
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DECISAO DA 1° CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, 0s Membros da 1¢ Camara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na
sessao realizada nesta data, ACORDAM em:

1. Julgar regulares com ressalvas as contas anuais de responsabilidade do senhor Saulo
Dias de Farias, ex-Presidente da Cdmara Municipal de Serra Grande, relativas ao
exercicio de 2021;

o

II. Declarar o atendimento integral dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n
101/2000) por parte do sobredito gestor.

III. Recomendar a atual Mesa Diretora da Camara de Serra Grande no sentido de observar
fidedignamente as normas legais e constitucionais, em especial as que regem os temas de
or¢amentagdo e autorizagdo de despesas publicas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 09 de junho de 2022.
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