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Administracdo Direta Estadual. Secretaria de Estado da
Educacéo da Paraiba. Licitagbes e Contratos. Analise
da Inexigibilidade de Licitacdo n.° 008/2018. Aquisicéo
de livro. Existéncia de diversas inconformidades
suscitadas pela unidade técnica desta Corte.
Possibilidade de efetivo dano ao erario. Necessidade de
esclarecimentos. Emissdo de Cautelar suspendendo a
realizacdo de qualquer pagamento decorrente do
procedimento em analise. Citacdo dos responsaveis.

| DECISAO SINGULAR DS2 — TC 00033/18 |

Tratam o0s presentes autos do exame da legalidade da Inexigibilidade
de Licitagdo n.° 008/2018, realizada pela Secretaria de Estado da Educacédo da
Paraiba, objetivando a aquisicao do livro “Histéria do Brasil afro-indigena”, da Editora
Bagaco Design Ltda., para subsidiar os componentes curriculares e conteudos
transversais que utilizam a temética, para todos os estudantes da rede estadual de
ensino, do 6° ao 9° ano do ensino fundamental.

Com efeito, a unidade técnica desta Corte de Contas, mediante o
relatorio inicial de fls. 135/141, destacou varios aspectos inerentes ao procedimento
em analise, entre eles que: a) foi contratada a firma BAGACO DESIGN LTDA.; b) o
valor contratado foi de R$ 4.416.028,80 (quatro milhdes, quatrocentos e dezesseis
mil, vinte e oito reais e oitenta centavos); ¢) o Contrato n.° 071/2018 foi assinado em
31/08/2018; d) o fundamento legal utilizado foi o disposto no art. 25, I, da Lei n.°
8.666/93; e e) a autoridade ratificadora foi 0 Secretario Executivo de Administracao,
de Suprimentos e Logistica da Secretaria de Estado da Educacdo, Sr. José Arthur
Viana Teixeira.

Ao final, sugerindo que o pagamento decorrente do procedimento em
analise seja SUSPENSO, discriminou as seguintes irregularidades:

1) Auséncia da justificativa de preco, conforme exigéncia do art. 26, lll,
da Lei 8.666/93.

2) Auséncia da proposta da empresa contratada, conforme exigéncia
do art. 38, IV, da Lei n.° 8.666/93.

3) Ao se analisar o Termo de Ratificacdo, bem como o Contrato n.°
071/2018, verificou-se que os mesmos foram assinados por José
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Arthur Viana Teixeira (Secretario Executivo de Administracdo, de
Suprimentos e Logistica), e ndo pelo Secretario de Educacéo, Aléssio
Trindade de Barros, autoridade esta, no entender da Auditoria,
competente para a realizacdo dos referidos atos. Ademais, néo foi
encontrado nos autos nenhum documento que autorize tal
procedimento.

4) No termo de referéncia constante as fls. 60/66, ndo se faz referéncia
em qual ano letivo ira se utilizar os referidos livros.

5) Deveria ter sido realizado procedimento licitatério para a aquisi¢cao
em andlise, uma vez que néo restou comprovada a inviabilidade de
competicao, existindo outras editoras que fornecem livros voltados para
o0 estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena.

6) A compra realizada, considerando o volume unificado, gerou um
sobrepreco na ordem de R$ 1.802.129,40 (um milh&o, oitocentos e dois
mil, cento e vinte e nove reais e quarenta centavos).

E o Relatdrio.

EXPEDICAO DE CAUTELAR

Considerando as constatacdes discriminadas pela diligente Auditoria
deste Tribunal em seu relatorio técnico de fls. 135/141, evidenciando diversas
inconformidades acerca da Inexigibilidade de Licitacdo n.° 008/2018, realizada pela
Secretaria de Estado da Educacgéo da Paraiba, que culminou com a celebracdo do
Contrato n.° 071/2018, subscrito em 31/08/2018;

Considerando o valor pactuado através do Contrato n.° 071/2018, que
totaliza o significativo montante de R$ 4.416.028,80 (quatro milhdes, quatrocentos e
dezesseis mil, vinte e oito reais e oitenta centavos), e a iminéncia de efetivagdo do
respectivo pagamento;

Considerando a auséncia da justificativa de preco e da proposta da
empresa contratada, caracterizando flagrantes transgressbes a disposicoes
normativas da Lei n.° 8.666/93;
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Considerando que o Termo de Ratificacdo e o Contrato n.° 071/2018
nao foram subscritos pela autoridade competente, que seria o titular da Secretaria de
Estado da Educacéo, inexistindo qualquer documento que delegasse ao Secretéario
Executivo de Administracdo, de Suprimento e Logistica da Secretaria de Estado da
Educacao o desempenho dos mencionados atos administrativos;

Considerando que nao restou evidenciada, a principio, a inviabilidade
de competicdo, que respaldasse a aquisicdo do livro “Histéria do Brasil afro-
indigena” sem a realizacdo de um procedimento licitatorio, notadamente diante da
constatacdo da Auditoria de que existem outras editoras que poderiam fornecer
livros voltados para o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena;

Considerando a possivel existéncia de sobrepreco, no valor de
R$ 1.802.129,40 (um milhdo, oitocentos e dois mil, cento e vinte e nove reais e
guarenta centavos), decorrente da compra do volume unificado do livro ao invés da
aquisicdo dos volumes em separado, conforme destacado pela unidade de
instrugéo;

Considerando que a efetivagcdo de qualquer pagamento relativo ao
Contrato n.° 071/2018, sem os devidos esclarecimentos acerca das questdes
suscitadas pelo 6rgao técnico, pode trazer prejuizos insanaveis ao erario estadual,
notadamente pelo vultoso volume de recursos publicos envolvidos e do possivel
sobrepreco indicado pela Auditoria;

Considerando a presenca dos pré-requisitos para a emissao de
cautelar, quais sejam o periculum in mora e o fumus boni iuris;

Considerando, ainda, a necessidade de se resguardar a lisura do pacto
firmado entre a Secretaria de Estado da Educacédo e a empresa BAGACO DESIGN
LTDA., os principios que norteiam as ac¢des da Administragdo Publica e a fim de
evitar possiveis danos ao erério;

DETERMINO, com fulcro no art. 195, caput e 8 1° do Regimento
Interno do TCE/PB:

1. A expedicéo desta cautelar, visando suspender o pagamento de
qualquer valor relativo ao Contrato n.° 071/2018, por parte da Secretaria de Estado
da Educacéo da Paraiba, decorrente da Inexigibilidade de Licitagcdo n.° 008/2018;
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2. A citacAo do Secretario de Estado da Educacéo, Sr. Aléssio
Trindade de Barros, e do Secretario Executivo de Administracdo, de Suprimentos e
Logistica da Secretaria de Estado da Educacao, Sr. José Arthur Viana Teixeira, a fim
de que cumpram esta determinacdo e apresentem defesa acerca dos fatos
guestionados nos autos do processo, no prazo regimental de 15 (quinze) dias,
informando-lhes, outrossim, que o descumprimento desta decisdo ensejara a
aplicacao das sancdes previstas na Lei Organica desta Corte de Contas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Joé&o Pessoa, 01 de outubro de 2018

Arthur Paredes Cunha Lima
Relator
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