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Administragdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de PRINCESA ISABEL. Prestacdo de Contas do
Prefeito Ricardo Pereira do Nascimento, relativa ao
exercicio financeiro de 2022. Emissdo de parecer
FAVORAVEL A APROVAGAO das contas de
Governo do Chefe do Executivo Municipal. Emissao
de acordao, em separado, julgando regulares com
ressalvas as Contas de Gestdo do Chefe do Poder
Executivo Municipal de Princesa Isabel. Aplicacéo
de multa. Recomendacgdes.

PARECER PPL - TC 00021/24

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestagcdo de Contas apresentada
pelo Prefeito do Municipio de PRINCESA ISABEL, relativa ao exercicio financeiro

de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Ricardo Pereira do Nascimento.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relagdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultara em pronunciamento
técnico das agdes atribuidas ao gestor responsavel, na condi¢do de ordenador de
despesas.

A Auditoria, ao analisar os documentos constantes na PCA, elaborou o
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relatorio da prestagdo de contas em exame, fls. 6136/6195, destacando os seguintes

aspectos da gestdo municipal:

a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n° 1635/2021,
publicada em 03/01/2022, sendo que as receitas estimadas e as despesas
fixadas alcangaram o valor de R$ 71.439.936,00;

b. Foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor
de R$ 10.715.990,40, equivalentes a 15,00% da despesa fixada na LOA;

c. A receita orgamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de
R$ 104.298.777,10, equivalendo a 146,00% da previséo inicial;

d. A despesa orgamentaria executada atingiu a soma de R$ 109.501.979,64,
representando 153,28% do valor fixado;

e. O somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu
R$ 40.439.661,19;

f. A Receita Corrente Liquida (RCL) alcangou o montante de
R$ 90.069.452,22;

g. As aplicagdes de recursos do FUNDEB, na remuneragao dos profissionais
do magistério, foram da ordem de 77,74% da cota-parte do exercicio mais
os rendimentos de aplicacio;

h. O montante efetivamente aplicado em agdes e servigos publicos de saude

correspondeu a 28,23% da receita de impostos.

Ao final, destacou a presenca das seguintes irregularidades:

1. Abertura de créditos adicionais (suplementares ou especiais) sem
autorizacgao legislativa;

2. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes;

3. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico
e as constatadas pela equipe técnica;

4. Abertura de créditos adicionais (suplementares ou especiais) sem a
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impostos

10.

11.
12.

13.

14.

devida indicagao dos recursos correspondentes;

Ocorréncia de Déficit de execugado orgcamentaria, sem a adocido das
providéncias efetivas;

Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio;

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes;

N&o aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos e
transferéncias em MDE (24,70%);

Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educacéao escolar publica;

N&o contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes;

Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, inciso
I, da Constituicao Federal;

N&o recolhimento da contribuigao previdenciaria patronal ao Regime Geral
de Previdéncia Social;

Obrigagdes legais ndo empenhadas.

Devidamente notificado, o gestor responsavel apresentou a defesa de
fls. 6208/6427. Instada a se manifestar, a Auditoria, em relatério de fls. 6493/6515,

aumentando o percentual aplicado em MDE para 25,19% da receita de

e transferéncias, concluiu pela permanéncia das seguintes

irregularidades:

Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico
e as constatadas pela equipe técnica;

Abertura de créditos adicionais (suplementares ou especiais) sem a
devida indicagao dos recursos correspondentes;

Ocorréncia de Déficit de execugado orgcamentaria, sem a adocido das
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providéncias efetivas;

4. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio;

5. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes;

6. Nao aplicagdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educacéao escolar publica;

7. Nao contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

8. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes;

9. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, inciso
|, da Constituicao Federal;

10. N&o recolhimento da contribuigao previdenciaria patronal ao Regime Geral
de Previdéncia Social;

11. Obrigagdes legais ndo empenhadas.

Em seguida, o processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em
parecer de fls. 6528/6539, subscrito pela Procuradora Sheyla Barreto Braga de

Queiroz, pugnou pelo (a):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO 3 aprovacéo das contas de
governo e a IRREGULARIDADE das contas anuais de gestédo do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Princesa lIsabel,
Sr. Ricardo Pereira do Nascimento, relativas ao exercicio de
2022, na conformidade do disposto no Parecer Normativo 52/2004,
com DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL as disposicdes
pertinentes da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos precisos termos

dos relatorios técnicos;
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2. COMINA(;AO DA MULTA PESSOAL prevista no art. 56, inciso I,
da Lei Organica desta Corte ao supracitado gestor, em valor
didatico, dada a natureza da irregularidade cometida;

3. RECOMENDAGAO a atual Administracdo Municipal de Princesa
Isabel, na pessoa do Chefe do Poder Executivo, no sentido de
cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais
legislagbes dispositivas sobre a gestdo publica e seus decursivos
deveres, sobretudo no sentido de n&o incorrer em déficit
orcamentario e financeiro, realizar o correto registro contabil,
realizar o pagamento do piso salarial do pessoal do magistério e ao

correto recolhimento previdenciario;

4. REPRESENTAGAO de oficio ao Ministério Publico Estadual,
Federal e a Receita Federal do Brasil, devido, neste ultimo caso,

ao nao recolhimento previdenciario obrigatorio ao RGPS.

O Processo foi agendado para a presente sessdo, tendo sido realizadas as
notificagdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, observa-se que, na gestao do Prefeito
Municipal de Princesa Isabel, Sr. Ricardo Pereira do Nascimento, restaram

algumas falhas sobre as quais passo a tecer as seguintes consideragdes:

e Com alusdo ao Déficit de execucdo orcamentaria e ao Déficit financeiro,
verifica-se que houve violagdo ao disposto no art. 1°, §1°, da Lei de

RGM Processo TC 03293/23 — PCA PM PRINCESA ISABEL 2022



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jo3o Pessoa-PB
Portal Eletrénico: www.tce.pb.gov.br [ Fone: (83) 3208-3300 / 3208-3364

PROCESSO TC N° 03293/23

Responsabilidade Fiscal, que enquadrou o planejamento como um dos
principios necessarios a obtencdo da tdo almejada responsabilidade na
gestdo fiscal. Com efeito, além de recomendagdes para se evitar a
reincidéncia das aludidas maculas, cabe a aplicagao de multa em desfavor da

autoridade responsavel.

Quanto ao ndo pagamento do piso salarial aos professores da educagéo, ha
necessidade proeminente de regularizar essa situagdo, notadamente diante
da importancia das atividades profissionais desempenhadas por essa classe
de profissionais. No caso, deve ser aplicada sancdo pecuniaria em desfavor
da autoridade responsavel e direcionadas recomendacgdes para a eliminagao
da referida irregularidade.

No que tange aos registros contabeis incorretos, a ndo contabilizacdo de atos
e/ou fatos contabeis relevantes e a divergéncia entre as informagdes enviadas
por meio fisico e/ou eletrénico e as constadas pela equipe técnica, merece ser
enfatizado que as informagdes contabeis prestadas pelo gestor publico devem
refletir com exatiddo e transparéncia a real situagdo das contas do ente
respectivo. Quando se verifica a incompatibilidade e/ou falta de clareza da
informacgédo enviada ao 6rgdo de controle externo, comprometida estara a
analise dos registros contabeis. Nesse contexto, ha necessidade de se
recomendar ao gestor responsavel que promova a escrituragdo dos fatos
contabeis de forma correta, sob pena de repercussdao negativa nas futuras
contas de gestdo. Referidas irregularidades também devem repercutir no
valor da sanc&o pecuniaria a ser aplicada em face do gestor municipal.

Em referéncia a abertura de créditos adicionais sem a devida indicagao dos
recursos correspondentes, verifica-se que houve violagdo ao disposto no art.

167, inciso V, da Constituicdo Federal, bem como aos artigos 42 e 43 da Lei
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n.° 4.320/64, que vedam a abertura de créditos adicionais sem a indicagao
correspondente dos recursos. Com efeito, cabem recomendacdes para se
evitar a reincidéncia da aludida macula e a imposi¢do de multa ao gestor

responsavel.

No tocante ao repasse para o Poder Legislativo Municipal de Princesa Isabel,
em desacordo com o disposto no art. 29-A, § 2° inciso |, da Constituigao
Federal, verifica-se que o valor repassado foi de R$ 2.279.604,12,
representando 7,09% da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio
anterior. No caso, o montante repassado a maior foi de R$ 25.160,68. Por
outro lado, foi constatado que houve devolugdo de recursos do Poder
Legislativo de Princesa Isabel para o Poder Executivo do referido Municipio,
no valor de R$ 55.554,39. Diante de tais aspectos que atenuam a
irregularidade, entendo que esta é insuficiente para macular integralmente as
contas em analise, cabendo o envio de recomendacgdes para que tal macula
nao se repita nas vindouras prestagdes de contas, bem como seja aplicada

sanc¢ao de ordem financeira a autoridade responsavel.

No tocante ao n&o empenhamento e recolhimento da contribuigdo
previdenciaria do empregador ao Regime Geral de Previdéncia Social,
verificou-se, que, de um total estimado de R$ 1.412.898,47, o total recolhido
foi de R$ 926.894,63, representando 65,60% do total devido. Como se trata
de um montante estimado pela Auditoria, o valor que deveria ter sido
efetivamente recolhido pode ser até inferior ao que foi calculado pela unidade
de instrucdo. Além disso, o percentual de recolhimento esta acima do que
esta Corte tem reputado como aceitavel em prestagdes de contas do
Executivo Municipal.
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Ultrapassadas essas questdes, deve ser salientado que, durante o exercicio
de 2022, os indices de aplicagdo nas areas de Educacdo e Saude alcangaram o

seguinte patamar:

e Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 25,19% da receita de

impostos e transferéncias;

e Remuneragao e valorizagdo do magistério — 77,74% dos recursos do

FUNDEB (desconsiderado em raz&o do art. 119 do ADCT da CF) ;

e Saude - 28,23%

do produto da arrecadacdo de

transferéncias constitucionais.

Além de todos esses aspectos concernentes a prestagcdo de contas em
exame, registre-se ainda que as prestacbes de contas do Prefeito Municipal de
Princesa Isabel, Sr. Ricardo Pereira do Nascimento, que ja foram apreciadas por

este Tribunal, tiveram os seguintes resultados:

PROCESSO EXERCICIO RESULTADO
07122/21 2020 Parecer Favoravel (PPL — TC 00185/22)
07440/20 2019 Parecer Favoravel (PPL — TC 00239/21)
06083/19 2018 Parecer Favoravel (PPL — TC 00155/19)
06021/18 2017 Parecer Favoravel (PPL — TC 00187/18)

Diante da realidade fatica dos autos, € plenamente aplicavel o principio da
razoabilidade ou proporcionalidade, com a consequente relativizagao da legalidade a

ser apreciada no julgamento de contas publicas, sob pena de ferir o senso comum

de justica.
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A aplicagao desse principio € bastante difundida no ambito dos Tribunais de
Contas. Apenas para exemplificar, segue transcri¢do de trecho da manifestagcdo do
Representante do Ministério Publico junto ao TCU, nos autos do Processo
008.303/1999-1 (Acordao 304/2001):

“O principio da razoabilidade dispde, essencialmente, que deve

haver uma proporcionalidade entre os meios de que se utilize a
Administragcao e os fins que ela tem que alcancar, e mais, que tal
proporcionalidade ndo deve ser medida diante dos termos frios

da lei, mas diante do caso concreto.” (grifos inexistentes no caso

concreto)

Feitas estas ponderagdes e considerando o principio da razoabilidade, bem
como o fato de que todos os indices minimos de aplicacio, inerentes as areas da
educacao e saude, foram alcangados, VOTO no sentido de que este Tribunal de
Contas emita Parecer Favoravel a Aprovagao das Contas Anuais de Governo do
Sr. Ricardo Pereira do Nascimento, Prefeito Constitucional do Municipio de
PRINCESA ISABEL, relativa ao exercicio financeiro de 2022, e, em Acérdao

separado:

1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Sr. Ricardo
Pereira do Nascimento, Prefeito do Municipio de Princesa Isabel,

relativas ao exercicio de 2022;

2) Aplique multa pessoal ao Sr. Ricardo Pereira do Nascimento, no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalentes a 30,50 UFR-PB,
com fundamento no art. 56 da Lei Organica desta Corte de Contas, por

transgress&o a normas constitucionais e legais, assinando-lhe prazo
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de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo da presente deciséo,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal', a que alude o art.
269 da Constituicao do Estado;

3) Recomende a Administragdo do Poder Executivo Municipal de
Princesa Isabel a estrita observancia aos ditames da Constituicdo
Federal e demais normas legais, evitando-se a repeticdo das falhas
constatadas no presente feito, de modo a promover o aperfeicoamento

da gestao.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 03293/23; e

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e o mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), por unanimidade, com a declaracao de impedimento do Cons. Presidente
Anténio Nominando Diniz Filho, na sesséo plenaria realizada nesta data, decidem
emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Princesa Isabel
este Parecer Favoravel a Aprovagao das Contas Anuais de Governo do
Sr. Ricardo Pereira do Nascimento, Prefeito Constitucional do Municipio de
PRINCESA ISABEL, relativa ao exercicio financeiro de 2022.

' A quitagio deverd ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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Publique-se.
Plenario do TCE/PB.

Jodo Pessoa, 28 de fevereiro de 2024
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