Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

PROCESSO TC N2 08663/2020

)

Objeto: Prestagao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Escola de Servico Publico do Estado da Paraiba — ESPEP
Fundo Especial de Desenvolvimento de Recursos Humanos - FDR
Exercicio: 2019
Responsaveis: Luciane Alves Coutinho — de 01/01 a 20/12/2019
Ivanilda Matias Gentle — de 21/12 a 31/12/2019
Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL — ADMINISTRACAO
INDIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - ESCOLA DE
SERVICO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA — ESPEP E DO
FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO DE RECUROS
HUMANOS — FDR — CONTAS DE GESTAO - APRECIAGAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, C/C O ART. 31, § 19, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, NO ART. 13, § 1° DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO 1V, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/93 — As
falhas nao foram capazes de macular as contas. Julga-se pela
regularidade com ressalvas das contas da Sr@ Luciane Alves
Coutinho. Regulares as contas da Sr@ Ivanilda Matias Gentle.
Aplicacao de Multa. Trasladar decisao. Recomendagoes.

ACORDAO APL — TC 0167/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DAS
ENTAO GESTORAS DA ESCOLA DE SERVICO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA -
ESPEP E DO FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO DE RECUROS HUMANOS -
FDR, Sr@ Luciane Alves Coutinho e a Sr@ Ivanilda Matias Gentle, relativas ao
exercicio financeiro de 2019, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sess3o plendria
realizada nesta data, na conformidade do voto do relator, com fundamento no art.
71, inciso II, c/c o art. 75 da Constituicao Federal, no art. 71, inciso II, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13
de julho de 1993), em:
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JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo da ENTAO
GESTORA da Escola de Servico Publico do Estado da Paraiba — ESPEP, Sr@
Luciane Alves Coutinho, relativas ao exercicio financeiro de 2019, em virtude

das falhas apontadas na instrucao processual;

JULGAR REGULARES as contas de gestdo da ENTAO GESTORA do Fundo
Especial de Desenvolvimento de Recursos Humanos — FDR, Sr@ Ivanilda

Matias Gentle, relativas ao exercicio financeiro de 2019;

APLICAR MULTA a Sr2 Luciane Alves Coutinho, no valor de R$ 1.000,00 (Hum
mil reais), equivalentes a 16,18 URF/PB, por divergéncia nos demonstrativos
contabeis, nos termos do artigo 56, II da Lei Organica deste Tribunal,
assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias, para o recolhimento voluntario

aos cofres do Estado-PB, em favor do Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria;

TRASLADAR cépia desta decisdo ao processo de Prestacao de Contas Anual do
Governo do Estado, exercicio 2019 e seguintes com vistas a apurar a

permanéncia dos fatos concernentes a gestao de pessoal da ESPEP;

RECOMENDAR a atual gestdao no sentido de guardar estrito cumprimento as

normas legais.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario

Joao Pessoa, 01 de junho de 2022.
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I - RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacdo de Contas Anual da
Escola de Servico Publico do Estado da Paraiba — ESPEP e do Fundo Especial de
Desenvolvimento de Recursos Humanos — FDR, vinculados a Secretaria de Estado da
Administracao, sob a responsabilidade da Sr2 Luciane Alves Coutinho e da Sr@

Ivanilda Matias Gentle, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

ESPEP

Quanto aos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais, a Auditoria registrou,

dentre outros fatos, o seguinte:

1. O orcamento para o ano de 2019 foi aprovado pela Lei Estadual n® 11.295/2019,
de 15 de janeiro de 2019, que fixou a despesa inicialmente em R$ 2.300.000,00.
Durante a execucao orcamentaria foram abertos créditos adicionais suplementares
no montante de R$ 120,00, cuja fonte de recurso utilizada foi a anulacao de

dotacoes;

2. A Despesa empenhada importou em R$ 80.089,43, correspondente a 3,48% do
montante autorizado. Sendo 78,85% Despesas Correntes (R$ 63.148,43) e 21,15%
Despesas de Capital (R$ 16.941,00);

3. Conforme Relatdrio de Atividades a ESPEP/FDR, no decorrer do exercicio de 2019,
realizaram 76 (setenta e seis) eventos, promovidos por 26 (vinte e seis) érgaos,
entidades e instituicdes, obtendo um atendimento de 8.200 (oito mil e duzentos)

servidores publicos estaduais;

4. Foram realizadas 18 dispensas de licitagdes e 09 utilizacdo de ata para atender as

despesas com compras e Servigos;
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5. A ESPEP ndo dispde de quadro préprio de servidores, sendo as atividades
desenvolvidas por 17 servidores da Secretaria de Estado da Administracao -SEAD a

disposicao da mesma e 11 servidores comissionados.

3. No exercicio em analise nao foram encaminhadas denuncias a este Tribunal.
FDR

1. O orcamento para o ano de 2019 foi aprovado pela Lei Estadual n® 11.295/2019,
de 15 de janeiro de 2019, que fixou a despesa inicialmente em R$ 2.620.000,00.
Durante a execucdao orcamentaria foram abertos créditos adicionais suplementares
no montante de R$ 3.579.794,41, sendo R$ 2.341.300,00 decorrentes de anulagao
de dotacOes. Assim, o orcamento foi alterado para R$ 3.858.494,41.

2. A Despesa empenhada importou em R$ 2.392.652,01, correspondente a 62,00%
do montante autorizado. Sendo 90,77% Despesas Correntes (R$ 2.171.738,01) e
9,23% Despesas de Capital (R$ 220.914,00);

Concluida a instrucdo processual, a Auditoria emitiu relatério inicial de (fls.

1.692/1.706), em que concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

1. A principal acdo (4034 - Promocdo de Eventos e Cursos ESPEP) que esta
associada ao objetivo da ESPEP nao foi, praticamente, realizada, o que

demonstra total falta de planejamento do Org3o;

2. Observando a documentagao contida as fls. 247/252 a Auditoria constatou a
existéncia de R$ 1.078.806,92 de saldo para o exercicio seguinte contidos em
duas contas bancarias, ambas do Banco do Brasil: Agéncia 1618-7, conta n©
11.802-8 FDR PB CONSIG no valor de R$ 1.032.259,68 e Agéncia 1618-7,
conta n°® 11.753-6 no valor de R$ 46.547,24. Existe, desta forma, diferenca
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de R$ 55.447,32 (cinquenta e cinco mil, quatrocentos e quarenta e sete reais

e trinta e dois centavos) nao contida no Balanco Financeiro no saldo para o

exercicio seguinte;

3. Nao cumprimento do Item 03 Acérdao APL —TC 00382/20, ante a persisténcia
das incongruéncias verificadas no quadro de pessoal da ESPEP, em virtude de

nao dispor de quadro préprio de servidores.

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer da lavra do Procurador Dr. Marcilio
Toscano Franca Filho, PRELIMINARMENTE, afastou a responsabilidade da Sra.
Ivanilda Matias Gentle (de 21/12/2019 a 31/12/2019), em razdo do brevissimo
tempo de gestdo e da auséncia de imputacdo de responsabilidade pelo 6rgao de
instrucao, quanto a nao adocao de medidas para corrigir as falhas, exclusivamente

referentes ao exercicio de 2019. Por fim, pugnou pelo (a):

1 -JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS DAS CONTAS da Escola de
Servico Publico do Estado da Paraiba - ESPEP, sob a responsabilidade da Sra.
Luciane Alves Coutinho (de 01/01/2019 a 20/12/2019);

2 -JULGAMENTO REGULAR DAS CONTAS da Escola de Servico Publico do Estado
da Paraiba - ESPEP, sob a responsabilidade da Sra. Ivanilda Matias Gentle (de
21/12/2019 a 31/12/2019);

3 — APLICACAO DA MULTA REGULAMENTAR 3 Sra. Luciane Alves Coutinho (de
01/01/2019 a 20/12/2019);

4 -REMESSA da decisao dos presentes autos para anexacao a Prestacao de Contas
Anuais do Estado, exercicio 2019, em vista da necessidade de atuacao do Chefe do

Executivo Estadual na regularizacao do quadro de pessoal;
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5 — RECOMENDAGCAO a atual gestdo no sentido de estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer na
falha/irregularidade haurida e confirmada pela Unidade Técnica neste album

processual, sob pena de repercussao negativa em prestacdes de contas futuras.

II - VOTO

Da instrucao processual restaram irregularidades registradas pela Auditoria sobre as

quais passo a posicionar-me:

1. Falta de planejamento orcamentario do 6érgao, a infirma execucdo da
principal acdo (4034 - Promogdo de Eventos e Cursos ESPEP) que esta

associada ao objetivo da ESPEP;

Concernente a este fato voto pelo envio de recomendacao ao atual gestor no sentido
de maior cuidado na estimativa da receita orcamentaria, devendo conferir estrita
observancia a regra constante no art. 12 da LRF, a fim de que a previsao de receitas

na lei orcamentaria se apresente coerente com a futura execugao.
2. Divergéncia no saldo para o exercicio seguinte do Balanco Financeiro;

Para o Ministério Publico de Contas a macula quanto a imperfeicao e incongruéncia
encontrada nas demonstragbes contabeis incluidas nos autos, cabe a aplicacao de
multa a autoridade responsavel em face da transgressao as normas legais

pertinentes.

Atinente a eiva em apreco acompanho o Orgdo Ministerial de Contas e voto pela
cominacdo de penalidade pecunidria, além de recomendagdo a atual gestdao no
sentido de zelar pelo correto registro dos fatos contabeis, a fim de ndo comprometer

a transparéncia e os resultados da gestao.
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3. Nao cumprimento do Item 03 do Acorddo APL —-TC 00382/20, ante a
persisténcia das incongruéncias verificadas no quadro de pessoal da ESPEP,

em virtude de nao dispor de quadro préprio de servidores.

A gestora responsavel alegou auséncia de autonomia da ESPEP para regularizar os
atos decorrentes de pessoal e afirmou que a competéncia para realizar concurso € da

Administragdo Direta do Estado da Paraiba.

A auditoria manteve a irregularidade por entender que cabia a ex-gestora informar

ao chefe do Poder Executivo as incongruéncias verificadas.

Para o Ministério Publico de Contas em que pese a necessidade de lei de iniciativa do
Chefe do Executivo mitigar, de certo modo, a responsabilidade da gestora, nao
restou comprovado a adocao de medidas a seu encargo com o fito de promover a
estruturacao do quadro de pessoal da ESPEP de forma a obedecer aos ditames
constitucionais e legais, com a posterior realizagdo de concurso, fato que enseja a
emissdo de recomendacdo e aplicacdo da multa regulamentar. Sem prejuizo de que,
a luz do exposto, a irregularidade recaia sobre o Chefe do Poder Executivo Municipal,
e portanto, deve ser analisada no bojo da Prestacdao de Contas Anual do Estado,

exercicio de 2019.

Considerando que o Chefe do Executivo Estadual é a autoridade que possui a
competéncia para organizacao do quadro de pessoal dos érgaos do Poder Executivo,
peco Vénia ao Ministério Publico de Contas e neste particular, entendo que dita eiva
& merecedora de recomendacao a atual gestao da ESPEP no sentido articular-se com
o Chefe do Poder Executivo Estadual com vistas a regularizacao do quadro de
pessoal, em observancia as normas constitucionais, notadamente as relativas a

obrigatoriedade do concurso publico.
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Sendo assim, diante dos fatos e fundamentos expostos, voto no sentido de que esta

egrégia Camara decida por:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo da ENTAO
GESTORA da Escola de Servico Publico do Estado da Paraiba — ESPEP, Sra
Luciane Alves Coutinho, relativas ao exercicio financeiro de 2019, em virtude

das falhas apontadas na instrucao processual;

2. JULGAR REGULARES as contas de gestdo da ENTAO GESTORA do Fundo
Especial de Desenvolvimento de Recursos Humanos — FDR, Sr@ Ivanilda

Matias Gentle, relativas ao exercicio financeiro de 2019;

3. APLICAR MULTA a Sr@ Luciane Alves Coutinho, no valor de R$ 1.000,00 (Hum
mil reais), equivalentes a 16,18 URF/PB, por divergéncia nos demonstrativos
contabeis, nos termos do artigo 56, II da Lei Orgéanica deste Tribunal,
assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias, para o recolhimento voluntario

aos cofres do Estado-PB, em favor do Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria;

4. TRASLADAR copia desta decisdo ao processo de Prestacao de Contas Anual do
Governo do Estado, exercicio 2019 e seguintes com vistas a apurar a

permanéncia dos fatos concernentes a gestdo de pessoal da ESPEP;

5. RECOMENDAR a atual gestdo no sentido de guardar estrito cumprimento as

normas legais.

E o voto.
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