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Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (S

Objeto: Prestacéo de Contas Anuais
Jurisdicionado: Municipio de Curral de Cima

Exercicio: 2021

Responsavel: Antdnio Ribeiro Sobrinho
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

Ementa: Poder Executivo Municipal. Administracdo Direta.
Municipio de CURRAL DE CIMA. Prestacdo de Contas do

Prefeito Sr. Antonio Ribeiro Sobrinho. Exercicio de 2021.

Apreciacdo da matéria para fins de emissdo de PARECER
PREVIO. Atribuicéo definida no art. 71, inciso |, c/c o art. 31, § 1°,
da Constituicdo Federal, no art. 13, §8 1° da Constituicdo do
Estado da Paraiba e no art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n° 18/93. Emissédo de Parecer contrario a aprovacgao

das contas de Governo. Encaminhamento a consideracdo da

egrégia Camara de Vereadores de Curral de Cima Através de
Acérddo em separado - Julgam-se irregulares as contas de
Gestdo do Prefeito. Declaragcdo de atendimento parcial as
exigéncias da LRF. Imputacdo de débito ao gestor.
Cominacdo de multa. Recomendacdes ao gestor e a
Auditoria. Comunicacdo e assinacdo de prazo ao gestor.

Representacdo a Receita Federal do Brasil.

PARECER PPL TC 00254/23

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestagdo de Contas Anual do Sr. Antbnio

Ribeiro Sobrinho, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de
CURRAL DE CIMA, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

Dados do Municipio

Populacdo estimada
(habitantes)

IDH! | Cenario nacional (posicdo) | Cenario Estadual (posicao)

1 O IDH (indice de desenvolvimento Humano) é a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento
econdmico deuma populagédo alongo prazo. Ele variaentre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano
total), sendo considerado Muito alto, acima de 0,800; Alto de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 e
Muito baixo, entre 0 e 0,499, revelando que quanto maiora proximidade de 1, mais desenvolvido é o municipio. No célculo do IDH
sd@o computados 0s seguintes fatores: educagdo (anos médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populagao) e
Produto Interno Bruto per capita.
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Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte,

com base nas informacdes colhidas da documentacdo encartada aos presentes autos

e, bem assim, na andlise da defesa apresentada abrangendo a fiscalizagdo contéabil,

financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, sob os aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacfes das subvencdes e renlUncia de receitas do

Municipio, relativas ao exercicio de 2021.

1. ASPECTOS GERAIS

1.1 Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e fixou a despesa em R$
21.215.820,00;

1.2 Autorizou a abertura créditos adicionais suplementares no valor de R$
10.607.910,00 (equivalentes a 50% da despesa fixada na LOA);

1.3 Receita Orcamentaria Arrecadada realizada pelo ente atingiu o montante
de R$ 23.803.762,66, enquanto que a Despesa Orcamentaria foi de R$ 23.707.006,21,
e representou 111,74% da fixacao;

1.4 RESULTADOS CONTABEIS E ENDIVIDAMENTO:

1.4.1 Posicdo orcamentaria consolidada deficitaria, equivalente a 6% da

receita orcamentaria arrecadada;
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1.4.2 Saldo consolidado das disponibilidades para o exercicio sequinte no
montante de R$ 1.652.909,49, distribuidos em Caixa (R$ 2.160,94) e Bancos (R$
1.650.748,55)

1.4.3 Déficit financeiro no valorde R$ 1.161.702,472;

1.4.4 Divida Municipal no final do exercicio na importancia de R$,

13.492.748,06, correspondentes a 59,84% da Receita Corrente Liquida3, constituida de
Divida Flutuante (20,86%) e de Divida Fundada* (79,14%). Esta Ultima, quando
confrontada com a divida do exercicio anterior apresentou decréscimo de R$
3.370.161,88, ou 23,99%.

————

N

Prefeitura (a)
Disponibilidades (a.1) 1.652.909,49 | Pag. 3081
Restos a Pagar (a.2) 1.288.998,73 | Pag. 3087-3088

1.525.613,23 Itens Pessoal e Contribuigbes

Despesas ndo contabilizadas no exercicio (a.3) Previdenciarias

Resultado (a.6) =(a.1+a.2-a3-a4-a5) -1.161.702,47

Camara Municipal (b)
0| Processo TC n® 3424/22

Ativo (c) = (a1) 1.652.909,49

Passivo (d) = (a.2 + a.3) 2.814.611,96

Deéficit (c - d) -1.161.702,47
SR$ 22.549.540,42
4

Divida Fundada Interna

Jurisdicionado Prefeitura Municipal de Curral de Cima
Prestacéio de Contas do Exerciclo 2021

Emitido em 14/03/2022 15:31

Contrat Sald Movimento Financelro Saldo para
/ Data da Especlificaclio / do Balxa o Exerciclo
Lel Exerciclo | Acréscimo/ Seguinte
¢ Anterlor Emissdio Pagamento Anulagfio
01/2001 o1/01/2021 |Pivida ngge"‘:"é”a' 10.963.717,01 0,00 689.759,96 17.405.75 10.256.551,3
02/2021 01/01/2021 TJ-PB- 309.254,20 0,00 124.378,79 000  184.875.41
PRECATORIOS 254, : 378, : 875,
RFB - DIVIDA NAO
03/2021 otiotr2021 | BB DVIOA RO 234.900,55 105.279,68 103.470,84 zas.mg,aul
04/2021 01/01/2020 ENERGISA 2.540.426,22 0,00 0,00 2.540.426,22 0,0
TOTAL 14.048.297,98 105.279,68 917.609,59 2.657.831,97  10.678.136,10
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1.5 Licitacdo: 29 procedimentos® totalizando R$ 5.464.857,49;

1.6 Obras: Dispéndios no total de R$ 795.613,98, representando 3,35% da

Despesa Orcamentaria Total (DOT);

1.7 Regime Préprio de Previdéncia Social: Nao possui

1.8 Denuncia (s): ndo houve

2. DESPESAS CONDICIONADAS OU LEGALMENTE LIMITADAS:

2.1 FUNDEB- Destinacdo de R$ 6.120.026,11, correspondentes a 71,71% dos
recursos, aplicados na remuneracao e valorizacao dos profissionais do Magistério da

Educacdo Basica, atendendo a exigéncia legal® (Rel. fls. 3232, item 9);

2.1.1 O Municipio transferiu R$ 2.685.173,43 e recebeu R$ 6.223.175,40,
resultando um superavit para o Municipio de R$ 3.538.001,97 (Rel. fls. 3232,
item 9.1);

2.1.2 Inexisténcia de saldo dos recursos do FUNDEB, ao final do exercicio,
atendendo ao maximo de 10% estabelecido no 8 3° do art. 25 da Lei n.
14.113/2020;

2.2 MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE - Aplicagéo de
R$ 5.640.511,44, correspondendo a 20,63% da receita de impostos e transferéncias.
(Rel. fls. 3236, item 9.2). Em razdo da EC 119/22, o desatendimento do art. 212, CF,

néo deve ser motivo de sanc¢éo do Gestor, todavia, até o final de 2023, devera o gestor,

Modalidade Valor - R$

Pregao Presencial 3.763.679,28
Adesdo a Registro de Preco 951.928,47
Inexigivel

Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93)

Fregao Eletronico d91./64,00
Outras 2 35.350,00
Chamada Publica 1 31.700,00

Fonte: SAGRES
6 70% estabelecido no artigo 212-A, inciso XI, da Constituicdo Federal.
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além de cumprir com as exigéncias do art. 212, CF, aplicar o valor de R$ 653.850,69
(R$ 14.962.258,54 x 4,37%).

2.3 SAUDE - Gastos no total de R$ 2.393.503,79, representou 17,05% da

receita de impostos e transferéncias.

Subfungdes de Governo Despesas correntes | Despesas de Capital Despesa total
301. Atencio Basica 5.362.033,35 £3.194,36 5.435.227,71
302. Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 96.916,66 0,00 96.916,66

303. Suporte Profilitico e Terapéutico 0,00 0,00 0,00
304 Vigildncia Sanitaria B7.558,33 ] 87.558,33
163.584,07 ! 163.584,07

306. Alimentacao e Nutricio 0,00 0,00 0,00

000.Outras subfungbes
TOTAL

2.3.1 DADOS SOBRE A PANDEMIA — COVID 19 - fls. 5062

NUmero de | Obitos Vacinas Recursos Despesas para
casos aplicadas federais 0 combate a
repassados pandemia — R$

para o combate

-R$
550 04 9715 490.763,85 869.707,19
2.4 PESSOAL- GASTOS
Discriminacéo Valor — R$ % da | Limite | Fundamento | situacao/percentual
RCL - LRF suplantado
Executivo 14.542.607,78 | 64,49 54% | Art. 20, IllI,| Ndo Atendimento.
“b” da LRF | (10,49%)
Legislativo 554.881,01 2,46 6% | Art. 20, I, | Atendimento
‘a” da LRF
Ente (despesa | 15.097.488,79 Art. 19 da|Nao Atendimento
pessoal + 66,95 60% | LRF (6,95%)
obrigacdes
patronais+
inativos)

2.5 ALERTAS- processo de Acompanhamento de Gestdo TC 00298/21: Foram
expedidos 10 (dez).
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3. IRREGULARIDADES REMANESCENTES, ap6s andlise de defesa:

3.1 Déficit de execucdo orcamentaria equivalente a 6% (R$ 1.428.856,78 da

receita orgamentaria arrecadada, sem a adogéo das providéncias efetivas (Arts. 1°, 8
1°,4°, 1, “b”, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF) ( Rel. fls. 3225, item 5.1 e
fls. 3332/3334),

3.2 Déficit financeiro ao final do exercicio no valor de R$ 1.161.702,47 (Art. 1°,
§ 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF (Rel. fIs.3225-3226, item 5.1. e fls.
3334/3335);

3.3 Gastos com Pessoal do Executivo representando 64,49% da RCL e do ente

representando 66,95%, respectivamente, acima do limite (54%) e (60%) estabelecidos
pelos arts . 20 e 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Rel. fls. 3240, item 11.1 e fls.
3345/3347);

3.4 Contratacdo Temporaria na Prefeitura, no total de 66 servidores, cuja

variagdo quantitativa foi de 14% no periodo, sem atender & necessidade temporéria de
excepcional interesse publico’, (Rel. fl. 3241/3242, itens 11.2, 11.2.0 e fls. 3347)

Cargo Innlmlmllmlmzlmlmzlm
mmm-m—
Eleﬁm 7 7 |% B 14% 7 —13% %
TOTAL 385 | 396 | 3% 308 | 1% 308 | % 3%

Fonte: Quadre Movimentacao de Servidores = SAGRES - Pessoal
Legenda: AV - Andlise vertical, AH - Andlise horizontal

3.5 Despesa de pessoal ndo empenhada concernente ao 13° salario de

comissionados e contratados temporarios, com estimativa no valor de R$ 243.554,808

———

7 Art. 37, caput e inc. IX, Constituicdo Federal
8

Prefeitura
antagensi(a) 3.201.016,88
Estimativa de 13° salario (b) = (a/ 12) 266.751,41
13® constante na folha de pessoal (c 23.196.61

13° ndo contabilizado (d) = (b - ¢} 243.554.80
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(Arts. 18, 8 2°, e 50, Il, da Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF; (arts. 83 a 106 da Lei
n° 4320/64 (Rel. fls.3242, item 11.2.1 e fls. 3347/3348);

3.6 Disponibilidades financeiras nao comprovadas no montante de R$
80.908,37° (Art. 83, da Lei n° 4.320/64, Art. 5°, da Lei n° 8.429/92) (Rel. fls. 3226, item
5.1.2 e fls. 3335/3336);

3.7 Nao adocdo de providéncias para a constituicdo e arrecadacao do

crédito tributario especificamente tocante ao IPTU, em razdo da baixa arrecadacao e,

bem assim, quanto a auséncia de arrecadacao da contribuicdo para o custeio do
servigo de iluminagé&o publica - COSIP (Art. 1°, 8 1°, e Art. 11 da Lei Complementar n®
101/2000 — LRF; e Arts. 52 e 53 da Lei n° 4.320/64.) (Rel. fls. 3228 -3229, item 5.2.2, e
fls. 3339)

3.8 Auséncia de transparéncia em operacdo contabil (pagamentos superiores

ao valor retido19), carecendo de esclarecimentos e comprovacéo. (Art. 89, da Lei n°
4.320/64 e Resolucdo CFC n°. 1.185/09 (NBC TG 26) (Rel. fls. 3226, item 5.13. e fls.
3336);

Saldo
Conciliado

Extrato

L]
Sl Bancario

Descrigdo da conta Diferenca

0000006240720

5.569,14

SUSCUSTEIOSUS - APL 5.569,14

QSE - INV

Caixa Econdmica

0000006720055
Federal

7533923
80.908,37

75.339,23
80.908,37

Totais

10
DEMONSTRAGAO DA DIVIDA FLUTUANTE (Consolidado) (Pag. 3087):

Baldo do Moviments no Exercicio Saldo plexerc.,
TITULOS exercicio InecTican ‘Bala Cancelamento Sequints |
RE R§ R§ R$ R§ |

DEPOQEITOE

Fodar LE@EIE‘lNG Camara Municipal
Poddirt Expcutivg - Prafailura

0,00
765873

B2.096 20
1834 358 41

92 066 20
2079 541,50

Sub-total (c )

1.658,73

1.526.454 61

21163770
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3.9 Omissao de registro de receita orcamentaria, em razdo da contabilizacao
a menor da receita das transferéncias do FPM e ICMS, no total de R$ 18.763,25% (

Arts. 57, 89 e 91 da Lei n° 4.320/64) (Rel. fls. 3228, item 5.2.1 e fls. 3338/3339);

3.10 Pagamento de subsidios ao prefeito e vice-prefeito, respectivamente,

nos valores de R$ 14.000,00 e R$ 7.000,00 em desacordo com as determinacdes
constitucionais e legais PN TC n° 02/2018 (Processo TC n° 4716/18) e PN n° TC
15/2017 (Processo TC n°©18322/17) (Rel. fls. 3231, item 8, 8.1 e fls. 3339/3340);

3.11 Nao Atendimento ao percentual minimo constitucional das aplicacdes dos
recursos do VAAT na Educacao Infantil e nas despesas de Capital (inciso Xle o § 3°
do art. 212-A da CF2): (Rel. fls. 3233-3234, item 9.1 e fls.3342/3344);

Aplicagdo dos Recursos da Complementacio da Unldo — VAAT Valor (R$)
1.Receitas Recebidas da Complementacio da Unido ao FUNDEB - VAAT 455.956,22
2 Despesas Custeadas com o FUNDEE (VAAT) na Educacio Infantil (50%) 144 409 51
3. Outros Ajustes & Despesa 0,00
4. Parcentual de Aplicacdo de Recursos da Complementacio (VAAT) na Educacio

+3/1*100
5. Despesas Custeadas com o FUNDEE (VAAT) em Despesas de Capital {15%) 16.590,00
6. Outros Ajustes & Despesa 0,00

7. Percentual de Aplicacdo de Recursos da Complementagio (VAAT) em Despesas

de Capital [(5+&N1*100

Fontes: Receita (STN); Despesas SAGRES - subufungdo “educacdo infaniil’.;e, categoria econdmica “despesas
de capital”.

3.12 Auséncia _de transparéncia em operacdo contdbil, em razdo do

cancelamento de compromisso junto a companhia de energia no valor de R$
2.540.426,22, (Art. 89, da Lei n° 4.320/64 e Resolugéo CFC n°. 1.185/09 (NBC TG 26) (
Rel. fls. 3243, item 11.4.1 e fls. 3348/3349)

11

Transferéncia Tesouro Nacional | Receita Estadual | Municipio (SAGRES) | Diferenca
FPM (Consolidado) 9.916.393.00 9.903.647 248 12.745.76
ICMS 2.216.327,22 2.210.309,73 6.017.48

Total 18.763,25

12 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere
o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencédo e ao desenvolvimento do ensino na educacgdo basica e a
remuneracao condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposic¢oes: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020)

§ 3° Sera destinada a educacéo infantil a proporgcao de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a que se
refere a alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei."



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
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Divida Fundada - ENERGISA

Processo TC Exercicio | Saldo Anterior | Emissdo | Pagamento | Cancelamento Saldo
5564/19 2018 3.055.465,00 260.227 52 2.795.237.48
8537/20 2019 2.795.237 .48 254.811,26 2.540.426,22
3810/21 2020 2.540.426.22 2.540.426.22
3259/22 2021 2.540.426,22 0,00

3.13 Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao

RGPS no montante estimando de R$_1.181.009,68 (Arts. 40 e 195, |, da Constituigdo
Federal c/c Arts. 15, I, e 22, 1 e ll, "a", da Lei n® 8.212/91; art. 11, |, da Lei n°® 8.429/92)
(Rel. fls. 3244, item 13 e fls. 3349/3351);

Discriminagdo RGPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 8.982.419.50
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00
3. Contratagdo por Tempo Determinado 1.918.156,72
4. Contratos de Terceirizacao 0,00
5. Ajustes (Base de caleulo) (5.1 + 5.2 + 5.3) 1.019.595,09
5.1. Prestador de servigo (pag. 3160-3218) 771.116,96
5.2 Vencimentos e Vantagens Fixas (8.987.342,83 - 8.982.419,50) 4.923,33
5.3. Despesa de pessoal ndo empenhada (item 11.2.1) 243 554 80
6. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5) 11.920.170,31
7. Aliguota 22,00%
8. Obrigagoes Patronais Estimadas (6*7) 2.622.437 47
9. Obrigagtes Patronais Pagas 1.136.695,83
10. Ajustes (Obrigages) (10.1 + 10.2 + 10.3) -304.731,96
10.1. Obrigagdes pagas em 2021 e pertencentes a 2020 61.350,97
10.2. Reslos a pagar de 2021 pagos em 2022 -265.034 .18
10.3. Obrigacdes de 2021 pagos em 2022 -101.048,75

. Estimativa do valor devido (8-9+10) [ 1.181.009,68 |

4. Pronunciamentos desta Corte em relagdo aos exercicios anteriores:
EXERCICIO | PROCESSO PARECER GESTOR RELATOR

2018 05564/19 PPL TC N°-144/22 i ANTONIO Cons. Substituto

— Favoravel, RIBEIRO Antonio Claudio
SOBRINHO Silva Santos

2019 08537/20 PPL TC N° Cons.  Arndbio
070/22— Alves Viana
Favoravel, apos
Recurso de
Reconsideracao

2020 03810/21 PPL TC N° Cons.  Arndbio
181/22 - Favoravel Alves Viana

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial este, através do parecer do eminente

Procurador Geral, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, se pronunciou, salientando que “o

9
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vasto conjunto de falhas detectadas pela Unidade de Instrucdo é suficiente para
macular a gestdo em destaque, implicando na irregularidade das contas, mostrando-se
desnecessario 0 exame individualizado de cada uma das eivas, mormente pela
robustez da instrugcéo e pelo fato da defesa néo ter trazido aos autos argumentos
consistentes, tampouco documentacdo probatoria para amparar suas alegacdes e
pleitos”.

Por fim, opinou, por fundamentacdo per relationem?®3, conforme transcricdo a
seqguir:

1. Emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo e pela

irregularidade das contas de gestdo, atinentes ao exercicio de 2021, do Sr. Antdnio

Ribeiro Sobrinho — Prefeito Municipal de Curral de Cima,;

2. Imputagdo de débito ao Chefe do Executivo referente ao 13° percebido

sem amparo legal;

3. Aplicacdo de multa ao inominado gestor, com fulcro no art. 56, Il e lll, da
Lei Organica do TCE-PB;

4. Representacdo a Receita Federal, em decorréncia do néo recolhimento

da contribuicéo previdenciaria patronal ao RGPS estimado pela Auditoria.

E o Relatorio, informando que os Relatorios da Auditoria em que se apoiou 0
Relator foram subscritos pelos Auditores de Controle Externo, Gentil José Pereira de
Melo e Carlos Frederico Gongalves Cordula, bem como foram expedidas as

intimagcdes de praxe para a presente sessao.

VOTODO CONSELHEIRO RELATOR

No tocante a Gestao Fiscal, houve cumprimento parcial a LRF, em razdo de

(@): a) ultrapassagem do limite com pessoal do executivo e do ente, estabelecidos no

art. 20 e 19 do nomeado dispositivo legal; b) Déficit de execucdo orcamentaria, sem a

adocao das providéncias efetivas; c¢) Déficit financeiro ao final do exercicio Art. 1°, § 1°
da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF.

10
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Nesse sentido sou porque, no tocante a Pessoal se expega recomendacao com

vistas a adocdo de medidas de ajustes, a teor do disposto no art. 23 da LC 101/00 com
as alteracoes da lei 178/211% e quanto aos déficits adocéo de providéncias efetivas, tal

como disposto na legislacéo pertinente.

Respeitante a Gestdo Geral, foram identificadas maculas pela unidade de

instrucdo sem contudo o0 gestor apresentar provas consistentes ou justificativas
plausiveis capazes de afasta-las por completo, restado, pois irregularidades que no

contexto geral, sdo graves, nao podendo ser mitigadas a exemplo de (0):

1. Disponibilidade Financeira ndo comprovada no montante de R$ 80.908,37,

porquanto conforme extrato bancario o saldo é “zero” diferentemente dos valores dos
saldos registrados na contabilidade, fato atrativo de imputacdo de débito.

Conta n®

Federal

Descrigao da conta

SUSCUSTEIOSUS - APL

Saldo
Conciliado

5.569,14

Extrato
Bancario

Diferenca

5.569,14

Caixa Econdmica
Federal

QSE - INV

75.339,23

75.339,23

Totais

80.908,37

80.908 37

2. Auséncia de transparéncia _em operacdo contabil (pagamentos (baixa)

superiores aos valores retidos (inscri¢céo).

DEMONSTRAGAO DA DIVIDA FLUTUANTE (Consolidado) (Pag. 3087):

Saido do Movimento no EXercicio Saldo plexerc.,
TITULOS exercicio Inscrican Bala Cancelamento Eeguinte |
RS RS R$ RS RS
DEPOSITOS

Fodear Legslatng - Camara Municipal 0,00 B2 00 20 H2 065 20 0000 0,00

Podar Exsscuineg - Pralaiura 7608 T3 18M 15841 2079 541 50 000! -Z3T 454 5§
Sub-total [c ) TEUET3] 150645461 FAT163T.70

3. Pagamento de subsidios ao prefeito e vice-prefeito, respectivamente, nos

valores de R$ 14.000,00 e R$ 7.000,00 em desacordo com as determinacdes
constitucionais e legais PN TC n° 02/2018 (Processo TC n° 4716/18) e PN n° TC
15/2017 (Processo TC n° 18322/17) (Rel. fls. 3231, item 8.1 e fls. 3339/3340). Neste

13 STF, Al 738982 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIMBARBOSA, Segunda Turma, julgado em 29/05/2012, ACORDAO ELETRONICO
DJe-119 DIVULG 18-06-2012 PUBLIC 19-06-2012.
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particular, inexistindo comprovacdo nos autos de lei municipal autorizativa, ditos

pagamentos sdo irregulares, conforme entendimento desta Corte, a luz de decisédo do
Supremo Tribunal Federal'® exarado através do Parecer PN TC 15/2017 que em sede
de consulta assim respondeu:

E constitucional o pagamento de décimo terceiro salario ao
Prefeito e Vice- Prefeito Municipal, desde que haja a previsédo do
pagamento de tal verba em lei ordinaria, de iniciativa da Camara
Municipal (art. 29, V, da CF), nos termos do decidido pelo
Supremo Tribunal Federal, com repercussao geral, no Recurso
Extraordinario 650.898, caso exista disponibilidade financeira e
previsdo orcamentaria.

Assim, sou porque se impute debito ao Prefeito Sr. Anténio Ribeiro Sobrinho

pelo recebimento sem previsdo legal da importancia de R$ 14.000,00 e, quanto ao

vice-Prefeito, Sr. Aécio Flavio Fernandes, em razdo do seu falecimento (vide fls. 3370)

e, bem assim, do ndo chamamento aos autos do espdlio, a vista do principio da

celeridade administrativa, que se releve dita irregularidade.

Além disso, foi dado constatar diversas irregularidades em razédo da auséncia

de transparéncia em operacdes contabeis, omissdes de registros e

descumprimento a legislacao pertinente, a saber:

1. Auséncia de transparéncia em operacédo contabil (pagamentos superiores

ao valor retido).

DEMONSTRACAO DA DIVIDA FLUTUANTE (Consolidado) (Pag. 3087):

Saldo do Movimento no Exercicio Saldo plexerc.
TITULOS exercicio Inscrigan Bala Cancelamento Seguinte |
RS RS RS RS RS |

DEPOEITOS

Fodear Legsiatng - Camara Municipal
Poddirt Expcutieg - Prafaiura

0,00
T A58 73

B2 096 20
1.8 158 41

92 066,20
2079 541,50

000
0,00

Sub-total [c )

TEw,T3

1,526,454 61

ZAT1837,70

000
-FAT 484 38

2. Omissdo de registro de receita orcamentaria, em razao da contabilizacao

a menor da receita das transferéncias do FPM e ICMS, no total de

14 Estabelece o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promogéo do
Equilibrio Fiscal; altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 9(...)

15 RE 650.898.
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R$18.763,25 ( Arts. 57, 89 e 91 da Lei n°® 4.320/64) (Rel. fls. 3228, item 5.2.1
e fls. 3338/3339);

Transferéncia Tesouro Nacional | Receita Estadual | Municipio (SAGRES) | Diferenga
FPM (Consolidado) 9.916.393,00 9.903.647 248 12.745.76
ICMS 2.216.327 22 221030973 6.017.48

Total 18.763,25

3. Auséncia_de transparéncia em operacdo contibil, em razdo do

cancelamento de compromisso junto a companhia de energia no valor de R$

2.540.426,22, porquanto, sdo dividas de exercicios anteriores, cujos valores
apesar de estarem sendo questionados em juizo, conforme informado pela
defesa, ndo poderia ter sido excluido, nem tampouco diminuida, sem que

houvesse decisao judicial favoravel ao Municipio.

Divida Fundada - ENERGISA
Processo TC Exercicio | Saldo Anterior | Emissdo | Pagamento | Cancelamento Saldo
5564/19 2018 3.055.465,00 260.227 52 2795237 48
8537/20 2018 2.795.237 48 254.811,26 254042622
381021 2020 254042622 254042622
3259/22 2021 2.540.426,22

4. Despesa de pessoal ndo empenhada concernente ao 13° salario de

comissionados e contratados temporarios, com estimativa no valor de

R$243.554.80. Em poucas linhas, o regime da despesa é o da competéncia,

sendo, pois, 0 seu registro obrigatdrio no ano em que se realizou.

Prefeitura
Vantagensi(a) 3.201.016.88
Estimativa de 13° salario (b) = (a/ 12) 266.751,41
13® constante na folha de pessoal (c 23.196.61

13° ndo contabilizado (d) = (b - ¢} 243.554.80

Por derradeiro, restou também apontado eivas merecedoras de recomendacéo,

tais como:

13
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a) N&o atendimento ao percentual minimo constitucional das aplica¢gbes dos
recursos do VAAT na Educacéao Infantil (50%) e nas despesas de Capital
(15%) (inciso Xl e o § 3° do art. 212-A da CF19);

b) Ndo aplicacdo do minimo constitucional na MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE - porquanto aplicado valor
correspondente a 20,63% da receita de impostos e transferéncias que, a
vista do disposto no art. 212 da CF/88, até o final de 2023, o gestor, além de
cumprir com as exigéncias do art. 212, CF, devera aplicar o valor de
R$653.850,69 (R$ 14.962.258,54 x 4,37%);

c) N&do adocdo _de providéncias para a constituicdo e arrecadacdo do

credito_tributario especificamente tocante ao IPTU, em razdo da baixa

arrecadacdo e, bem assim, quanto a auséncia de arrecadacdo da
contribuicéo para o custeio do servico de iluminacé&o publica - COSIP (Art. 1°,
§ 1°, e Art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; e Arts. 52 e 53 da
Lei n©4.320/64.) (Rel. fls. 3228 -3229, item 5.2.2, e fls. 3339)

d) Contratacdo Temporaria, sem atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico

Isto posto, sou porque esta Corte de Contas decida:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de CURRAL DE CIMA parecer
Contrario a aprovacado das Contas de Governo do Prefeito, Sr. Antdnio Ribeiro

Sobrinho, relativas ao exercicio de 2021.

2. Em separado, através de Acordao:

2.1. Julgue irreqgulares as contas de Gestdo da Chefe do Poder Executivo do
Municipio de CURRAL DE CIMA, Sr. Antdnio Ribeiro Sobrinho, na condicdo de

16 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere
o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencédo e ao desenvolvimento do ensino na educacgédo béasica e a
remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposicoes: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

§ 3° Sera destinada a educacéo infantil a propor¢cao de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a que se
refere a alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei."

14


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /e —
Processo TC 3259/22 P

ordenador de despesas, relativas ao exercicio de 2021, em face das irregularidades

contabeis e financeiras apontadas pela Auditoria;

2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2021, atendeu parcialmente

as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. IMPUTE o débito ao Prefeito no montante de R$ 94.908,37, equivalentes a

————]

1.459,67 UFR/PBY’ em razdo da n&do comprovacdo da disponibilidade financeira (R$

80.908,37) e, bem assim, do recebimento de décimo terceiro sem previsdo leqgal

(R$ 14.000,00), com assinac¢do do prazo de 60 (sessenta dias);

2.4 APLIQUE multa pessoal ao gestor supra nominado, com arrimo no art. 56, Il
da LOTCE/PB, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) e a 61,51 UFR-PB8, em face
das eivas remanescentes, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, contado da
publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacéo

Orcamentéria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

2.5. RECOMENDE a atual gestdo do Municipio de CURRAL DE CIMA adocé&o

de providéncias no sentido de:

2.5.1 Adotar o critério da razoabilidade nas contratacdes por excecional

interesse publico, observando previamente, com rigor, a existéncia de

cadastro de reserva decorrentes de certame publico, uma vez que ditas
contratacoes embora tenham previsdo na Constituicdo Federal, devem ter
carater provisorio e ndo permanente como sdo as contratacdes pela via do

concurso publico;

2.5.2 Observar as disposicdes constitucionais no tocante a aplicacao

minima dos recursos do VAAT na Educacédo Infantil e nas despesas de
Capital (inciso Xl e 0 § 3°do art. 212-A da CF19);

17 UFR-DEZ-2023= R$ 65,02

18 UFR-PB - 65,02

19 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere
o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino na educagédo basica e a
remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 108, de 2020)
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2.5.3 Adotar providéncias para a constituicdo e arrecadacdo do crédito

tributario especificamente tocante ao IPTU, em razdo da baixa arrecadacéo e,

bem assim, quanto a auséncia de arrecadagdo da contribuicdo para o custeio

do servico de iluminacéao publica — COSIP;

2.5.4 cumprir com as exigéncias do art. 212, CF, no tocante a MDE e, bem
assim, aplicar o valor de R$ 653.850,69, em razdo da ndo aplicagcdo do
minimo constitucional na MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO - MDE, neste exercicio.

2.5.5. Evitar a repeticdo das eivas apontadas pela unidade de instrucdo em

prestacdes de contas futuras.

2.6. Recomende a unidade de instrucao:

2.6.1 O acompanhamento das providéncias a serem adotadas pelo gestor

tocantes a (ao): reducdo de contratac6es temporarias, com observancia ao

disposto no caput do art. 37 da CF/88, ao limite de gastos com pessoal do

executivo e do ente, a teor do disposto no art. 23 da LC 101/00 com as

alteracdes da lei 178/21, a aplicacdo em MDE no valor de R$ 653.850,69,em

razdo do nao atendimento do limite constitucional neste exercicio, no processo
de Acompanhamento de Gestdo do Prefeito relativa aos exercicios de 2023 e
2024,

2.7. Expeca comunicacdo ao _gestor para que tenha ciéncia de que, na

hipétese da continuidade das irregularidades apontadas, em descompasso com 0sS

ditames constitucionais e legais aplicaveis a espécie, este fato repercutird

negativamente nas prestacoes de contas futuras e atraird ao gestor responsabilizacdo

por atos lesivos ao erario publico;

§ 3° Sera destinada a educacéo infantil a proporgcao de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a que se
refere a alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei."
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2.8. Represente a Receita Federal do Brasil para as providéncias que entender
pertinentes, inclusive para aferir com exatiddo as importancias devidas e eventuais
encontradas, em face do suposto descumprimento ao estabelecido na Lei 8.212/91,
acerca do recolhimento a menor de contribuicdo previdenciaria do empregador ao
RGPS.

E como voto.
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INFORMACOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURRAL DE CIMA

Relatorio de Acompanhamento dos Gastos Previdenciarios (RGPS) - Prefeitura Curral de Cima

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA - RGPS

. . . . Obrigcdes ’
Unidade [Base de Célculo Obrlgago_es Obnga(;ogs pagas Diferenca
Num A Patronais Ipl Patronais Ip2 (Calculado - Ip3
Gestora | Previdénciario . sobre
Estimadas Pagas . GPS)
estimadas
(A) (B) (B/A) ©) (C/IA) (C/B) (D)=A-C (D/IA)
2019 Curral de 10.327.949,22| 2.272.148,83| 22,00% 798.679,20| 7,73% 35,15% 9.529.270,02| 92,27%
2020 Cima 9.681.985,37| 2.130.036,78| 22,00% 824.401,33| 8,51% 38,70% 8.857.584,04| 91,49%
2021 11.920.170,31| 2.622.437,47| 22,00%| 1.423.762,46| 11,94% 54,29%| 10.496.407,85 | 88,06%
Total 31.930.104,90 7.024.623,08 22,00% 3.046.842,99 954% 43,37% 28.883.261,91 90,46%

Fonte: Relatério Inicial da Auditoria
04/12/2023
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DECISAOQ DO TRIBUNAL DE CONTAS DOESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2°, da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade,

acolhendo o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de CURRAL DE CIMA, parecer
CONTRARIO A APROVACAO das contas de GOVERNO do Prefeito, Sr. Antdnio

Ribeiro Sobrinho, relativas ao exercicio de 2021.

Presente ao julgamento o Dr. Procurador Geral.

Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE/PB — PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO — Sesséo Presencial e Remota.
Jodo Pessoa, 20 de dezembro de 2023.

mnba
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