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PROCESSO TC — 04794/16

Poder Executivo Municipal. Administragcdo Direta. Prefeitura
Municipal de Santa Rita. Presta¢do de Contas Anuais. Exercicio
financeiro de 2015. Decisdo proferida no Acorddo APL-TC
00559/22. Embargos de declaragdo. Tempestividade. Auséncia de
pressupostos de admissibilidade. Ndo conhecimento.

ACORDAO APL-TC - 0068/23

RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em 14/12/2022, julgou irregular a presta¢do de contas
anual de diversos Gestores que comandaram a Prefeitura Municipal de Santa Rita e as Secretarias de
Saude e de Ac¢do Social ao longo do exercicio de 2015. A publicagdo do aresto ocorreu em
02/08/2022, tendo sido formalizada na Edi¢do n° 3083 do Diario Oficial Eletronico do TCE/PB. Eis

o0 seu teor:

1) Julgar irregulares as Contas de Gestdo do senhor Reginaldo Pereira da Costa, ex-Prefeito do
Municipio de Santa Rita, referente ao periodo compreendido entre 01/01/2015 e 28/09/2015.

2) Julgar irregulares as Contas de Gestdo do senhor Severino Alves Barbosa Filho, ex-Prefeito do
Municipio de Santa Rita, referente ao periodo compreendido entre 29/09/2015 e 31/12/2015.

3) Julgar irregulares as Contas do senhor Demdcrito Medeiros de Oliveira, ex-Secretario de

Saude do Municipio de Santa Rita, referente ao periodo compreendido entre 01/01/2015 e
15/06/2015.

4)  Julgar irregulares as Contas da senhora Ana Carla Andrade Palmeira Francga, ex-Secretdria
de Saude do Municipio de Santa Rita, referente ao periodo compreendido entre 16/06/2015 e
29/09/2015.

5)  Julgar irregulares as Contas da senhora Cicera da Nobrega Silva, ex-Secretaria de Assisténcia

Social do Municipio de Santa Rita, referente ao periodo compreendido entre 01/01/2015 e
29/09/2015.

6) Julgar irregulares as Contas do senhor Sebastido Bastos Freire Filho, ex-Secretario de

Assisténcia Social do Municipio de Santa Rita, referente ao periodo compreendido entre
02/10/2015 e 31/12/2015.

7)  Julgar regulares com ressalvas as Contas do senhor Jacinto Carlos de Melo, ex-Secretario de

Saude do Municipio de Santa Rita, referente ao periodo compreendido entre 02/10/2015 e
31/12/2015.

8) Declarar o Atendimento parcial aos preceitos da LRF.

9) Imputar débito ao senhor Reginaldo Pereira da Costa, ex-Prefeito do Municipio de Santa Rita,
no valor de R$ 3.309.910,01 (trés milhdes, trezentos e nove mil, novecentos e dez reais e um
centavo, decorrente de pagamentos de despesas ndo comprovadas e recebimento em excesso de
remunerac¢do, equivalente a 52.958,56 unidades fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-PB),
assinando-lhe o prazo de 60 dias para o devido recolhimento voluntario.

10) Imputar débito ao senhor Severino Alves Barbosa Filho, ex-Prefeito do Municipio de Santa
Rita, no valor de RS 1.769.286,04 (um milhdo, setecentos e sessenta e nove mil, duzentos e
oitenta e seis reais e quatro centavos, decorrente de pagamentos de despesas ndo comprovadas,
equivalente a 28.308,58 unidades fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-PB), assinando-lhe o
prazo de 60 dias para o devido recolhimento voluntario.



.............................................................................................................................................. fls.2

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A

@ tcepb.govbr  (©)(83)3208-3303/ 3208-3306

R. Prof°. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Joo Pessoa/PB

11) Imputar débito ao senhor Demdcrito Medeiros de Oliveira, ex-Secretario de Saude do
Municipio de Santa Rita, no valor de RS 838.958,35 (oitocentos e trinta e oito mil, novecentos e
cinquenta e oito reais e trinta e cinco centavos), decorrente de pagamentos de despesas nao
comprovadas, equivalente a 13.423.33 unidades fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-PB),
assinando-lhe o prazo de 60 dias para o devido recolhimento voluntario.

12) Imputar débito a senhora Cicera da Nobrega Silva, ex-Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Santa Rita, no valor de R$ 380.410,00 (trezentos e oitenta mil, quatrocentos e dez
reais), decorrente de pagamentos de despesas ndo comprovadas, equivalente a 6.086,56
unidades fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-PB), assinando-lhe o prazo de 60 dias para o
devido recolhimento voluntario.

13) Imputar débito a senhora Ana Carla Andrade Palmeira Franca, ex-Secretdaria de Saude do
Municipio de Santa Rita, no valor de R$ 84.838,43 (oitenta e quatro mil, oitocentos e trinta e
oito reais e quarenta e trés centavos), decorrente de pagamentos de despesas ndo comprovadas,
equivalente a 1.357,41 unidades fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-PB), assinando-lhe o
prazo de 60 dias para o devido recolhimento voluntario.

14) Aplicar multa ao senhor Reginaldo Pereira da Costa, Prefeito do Municipio de Santa Rita, no
valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), equivalente a 320,00 unidades fiscais de referéncia da

Paraiba (UFR-PB), com fulcro nos incisos Il e Il do art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o prazo
de 60 dias para o devido recolhimento voluntario.

15) Aplicar multa ao senhor Severino Alves Barbosa Filho, ex-Prefeito do Municipio de Santa Rita,
no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais), equivalente a 160,00 unidades fiscais de referéncia da

Paraiba (UFR-PB), com fulcro nos incisos Il e Il do art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o prazo
de 60 dias para o devido recolhimento voluntario.

16) Aplicar multa ao senhor Demdocrito Medeiros de Oliveira, ex-Secretario de Saude do Municipio
de Santa Rita, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), equivalente a 128,00 unidades fiscais de

referéncia da Paraiba (UFR-PB), com fulcro no inciso Il do art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o
prazo de 60 dias para o devido recolhimento voluntario.

17) Aplicar multa a senhora Cicera da Nobrega Silva, ex-Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Santa Rita, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), equivalente a 64,00
unidades fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-PB), com fulcro no inciso Il do art. 56 da
LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60 dias para o devido recolhimento voluntario.

18) Aplicar multa a senhora Ana Carla Andrade Palmeira Franca, ex-Secretdria de Saude do
Municipio de Santa Rita, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 32,00 unidades
fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-PB), com fulcro no inciso Il do art. 56 da LOTCE,
assinando-lhe o prazo de 60 dias para o devido recolhimento voluntario.

19) Aplicar multa ao senhor Sebastido Bastos Freire Filho, ex-Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Santa Rita, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), equivalente a 16,00 unidades
fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-PB), com fulcro no inciso Il do art. 56 da LOTCE com
esteio no art. 56, Il da LOTCE/PB.

20) Recomendar a atual Administracao Municipal de Santa Rita no sentido de obedecer aos ditames
constitucionais e legais, em especial as normas que regem os temas relativos a licitagdo,
recolhimentos previdenciarias e registros de lancamentos contabeis. Recomendagdo, também,
para que seja implantado o quanto antes o controle patrimonial de bens publicos, bem como
para que seja adequado o numero de servidores comissionados a existéncia dos cargos, caso
ainda persista a situagdo constatada pela Auditoria no momento da inspegdo.

21) Representar a Receita Federal do Brasil sobre os valores ndo recolhidos a titulo de contribui¢do
previdenciaria patronal, para que possam ser adotadas as devidas providéncias.
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22) Representar ao Ministério Publico Estadual sobre as falhas que ensejaram imputacdo de débito,
bem como sobre os descumprimentos dos limites minimos de aplicagdo em manutengdo e
desenvolvimento de ensino.

Ato continuo, foi emitida certiddo enderegcada as partes interessadas (fls. 3996/3998), demarcando
termo inicial para contagem de prazo para interposicdo de eventual pega recursal.

Em 27/01/2023, a ex-Secretaria de Saude do Municipio de Santa Rita, a senhora Ana Carla Andrade
Palmeira Franga, submeteu ao sistema eletrénico de tramitacdo o Documento TC n° 8151/23 (fls.
3999/4014), interpondo Embargos de Declaragdo, consignando dois pedidos, cujo teor se reproduz
abaixo:

Posto isso, requeremos que seja admitido o presente recurso, para, no meérito,

suprir o equivoco do julgado através da seguinte andlise:

—  Seja sanada a omissdo apontada, reconhecendo-se a afronta a garantia do
contraditorio e ampla defesa da recorrente, determinando-se o afastamento
dos efeitos do Acordao APL-TC n° 00559/22 oriundo do julgamento ocorrido
na Sessdo do dia 14/12/2022 em face da recorrente, designando-se em
seguida novo julgamento em seu favor, possibilitando a participagcdo deste
patrono na realiza¢do de sustenta¢do oral.

—  Na hipotese desta Corte entender ndo ser possivel realizar a segregacdo do
Jjulgamento e/ou da decisdo nos moldes requeridos acima, que determine a
anulagdo integral do processo a partir da Sessdo de Julgamento ocorrida no
dia 14/12/2022 e do acorddo dai oriundo, determinando-se a designagdo de
novo julgamento, com nova intima¢do para possibilitar a realizagdo da
sustentagdo oral do patrono da recorrente.

Autos remetidos para Auditoria, que se manifestou em relatorio técnico (fls. 4023/4026),
consignando a presenga dos requisitos de admissibilidade da peca recursal, o que fundamenta a
recep¢do e o processamento dos Declaratorios. Quanto ao meérito, eximiu-se a Auditoria de
manifestagdo, por entender faltar-lhe competéncia para adentrar em matéria de competéncia do
Relator.

Dispensaveis o transito pelo Ministério Piblico Especial, nos termos do art. 229, caput e §1°, do
Regimento Interno desta Casa, o Relator determinou o agendamento do processo para a presente
sessdo.

VOTO DO RELATOR

Os Embargos de Declaragdo estdo contemplados no Titulo X do Regimento Interno desta Corte. O
regramento especifico do instituto consta dos artigos 227 a 229. Para além destas determinagoes, o
texto regimentar arrola pressupostos gerais de admissibilidade requeridos para todos os remédios
recursais (embargos de declaragdo, reconsideragdo, apelagdo e revisdo). Assim preceitua o artigo
223:

Art. 223. Ndo se conhecera de recurso quando:

I — manejado intempestivamente,

11 — o recorrente ndo possuir legitimidade,

Y Art. 229. Os embargos declaratérios serdo analisados no Gabinete do Relator e colocados em pauta na sessio imedia-
tamente seguinte a data em que foram protocolizados.
§ 1° Os embargos declaratorios prescindem de manifestagdo escrita ou oral do Ministério Publico junto ao Tribunal.
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111 — a peti¢do for manifestamente impertinente, na forma deste Regimento Interno,

1V — interposto por procurador ndo habilitado, salvo a situagcdo contida no art. 5°,
s1°da Lei n°8.906/94.

No que toca ao requisito da tempestividade, tem-se a defini¢do do prazo maximo de dez dias, ao teor
do caput do artigo 227 do RITCE/PB’. Isto posto, os Declaratérios foram submetidos em 27/01/2023.
Considerando a regra da contagem de prazos definida no Codigo de Processo Civil, bem como fato
de a publicacdo das decisoes embargadas ter acontecido em 27/12/2022, quando em vigor o recesso
desta Corte de Contas.

Com o fim da suspensdo processual ocorrido em 22/01/2023, consoante disposi¢cdo da Resolucdo
Normativa RN-TC n° 05/2022, vé-se que a submissdo dos Embargos aconteceu dentro do prazo
previsto.

Vencida a questdo da tempestividade, constata-se que também estdo presentes os demais requisitos
gerais. A peca foi manejada por solicitagdo da senhora Ana Carla Andrade Palmeira Franga, ex-
Secretaria Municipal de Saude de Santa Rita, que figura na relagdo processual como titular das
contas que foram julgadas pelo Orgdo Plendrio pelo Acérddo desafiado nos Embargos’. Ademais, é
representado por profissional legalmente habilitado nos autos, sendo a pretensdo recursal
claramente pertinente.

Sobre o mérito, a insurrei¢do do recorrente finca origem no fato de ndo ter sido acatada solicitagdo
de adiamento do Processo 04794/16, feita no dia anterior a sessdo, sob a justificativa de
impossibilidade de comparecimento do representante legal da gestora, que estaria em sessdo virtual
promovida pela Primeira Vara do Trabalho de Jodo Pessoa no mesmo dia e hora da sessdo do Orgdo
Pleno desta Corte.

E lapidar a Norma Regimental ao estabelecer, na cabega do artigo 227, seu cabimento se, e somente
se, houver omissdo, contradi¢do ou obscuridade no Decisum hostilizado. E vai aléem ao prescrever,
no $2° do citado artigo, que o recurso ndo sera reconhecido se ndo indicar explicitamente os
aspectos omissos, contraditorios ou obscuros na decisdo embargada.

Do exposto, facil ver que a pretensdo da recorrente reputa como omissdo o ndo atendimento do
pleito, alegando que tal medida implicaria afronta a garantia do contraditorio e da ampla defesa da
recorrente.

A simples andlise da tramita¢do processual poe por terra a alegagdo recursal. Importante frisar,
primeiramente, que a ex-Secretdria de Saude de Santa Rita, a senhora Ana Carla Andrade Palmeira
Franga, foi a mais ativa entre os sete gestores cujas contas foram julgadas no Acordao APL-TC n°
00559/22, ofertando alegagoes de defesa em trés momentos distintos.

Ainda em momento preliminar a unificacdo do Processo da Secretaria Municipal de Saude (TC
13198/2015) ao Processo TC n° 04794/16, a mencionada gestora submeteu, em 30/05/2017, o
Documento TC n° 34405/17, cujo conteudo consubstanciou a primeira defesa apresentada pela
Secretaria de Saude no processo de contas que, na ocasido, era exclusivamente da Secretaria que
titularizava. Posteriormente, em 11/03/2019, foi ofertado o Documento TC n° 18751/19 (fls.
2320/2757), prontamente analisado pela Equipe de Inspe¢do. Passados dois anos, em novo

? Serdo cabiveis embargos declaratorios para corrigir omissdo, contradi¢do ou obscuridade, no prazo de 10 (dez) dias,
contado da publicag¢do da decisdo recorrida.

* Além das contas em testilha, outros seis gestores estio arrolados no Processo de Contas, conforme discrimi-
nado no relatorio que antecede a decisdo embargada.
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chamamento, a ex-Secretaria remeteu a esta Corte o Documento TC n° 82813/21 (fls. 3458/3838),
com novas alegagoes, igualmente examinadas pelo Corpo Técnico.

Sopesados os fatos, conclui-se que foram analisadas quase 900 laudas apresentadas pela
embargante, de tal modo que apenas ela foi beneficiada com a elisdo de algumas eivas ao longo da
instrugdo processual. Ter o direito de defesa manifesto em trés momentos processuais distintos é
prova inconteste do compromisso desta Corte com o amplo direito de seus jurisdicionados, nao
havendo, em absoluto, cerceamento do primado do contraditorio, como quer fazer crer a
embargante.

Cumpre destacar que a solicita¢do de adiamento do Processo 04794/16 foi expressamente submetida
a todos os meus Pares, sendo undnime o entendimento deste Orgdo Plenario pelo ndo acolhimento da
pretensdo.

Ha que se pontuar a longa durac¢do do Processo em tela, que teve a primeira decisdo publicada
quase seis anos apos ingressar no Sistema Eletronico de Tramitagdo. A anulagdo integral do julgado,
como pretende a recorrente, é medida desarrazoada, até porque implicaria o pressuposto de
considerar a supremacia da sustentacdo oral em relagdo a todas as fases formais que precederam o
Julgamento.

Por fim, vale lembrar que a decisdo embargada ainda podera ser desafiada por outros remédios
recursais, nos termos da Lei Orgdnica e do Regimento Interno do TCE/PB.

Desta forma, escudado nos argumentos explicitados e diante da evidente inépcia do instituto
recursal, pelo descumprimento dos requisitos especificos de admissibilidade, voto pelo conhecimento
dos Embargos de Declaragdo apresentados, e, no mérito, pelo seu ndo provimento, de modo a
garantir a manutengdo da integra do Acorddo APL-TC 00559/22.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC — 04794/16, ACORDAM os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE/PB), a unanimidade, na sessdo plenaria
realizada nesta data, em CONHECER os Embargos de Declaragdo apresentados, haja vista o
atendimento dos pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, em NAO PROVE-LO, de modo a
garantir a manutengdo da integra do Acorddo APL-TC 00559/22.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 29 de marco de 2023.
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