TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC- 04745/16
Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipde Santa
Rita. Prestacdo de Contas relativa ao exercicio 2M&13.
RECURSO DE RECONSIDERACAO contra decisdo
consubstanciada no Parecer PPL TC n° 0065/2016 Aatwd&o
APL-TC-0241/2016 - ConhecimentoNao Provimento.
Manutencéo integral dos atos decisorio atacados.

ACORDAO APL-TC - 0706 /16

RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em seg@néria do dia 04/05/2016, apreciou a
Prestacdo de Contas Anual do Sr. Reginaldo PerdaaCosta, entdo Prefeito Municipal de Santa
Rita, do exercicio de 2013 — bem como do Sr. JoméaMie Franca (de 01/01 a 10/03), da Sra.
Janaina Bezerra de Alcantara Paiva (de 11/03 a @68 do Sr. Luciano Teixeira de Carvalho (de
27/06 a 31/12), na condicdo de gestores do Fundoidipal de Saude de Santa Rita, e da Sra. Vera
Lacia Gomes de Lima Costa, na condicdo de admatsita do Fundo Municipal de Assisténcia
Social -, emitindo os seguintes atos formalizadomgas publicacdes no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba se deran2 &i06/2016:

1. PARECER PPL-TC N° 0065/201éontrario a aprovacao da citada prestacéo de centa
2. Acordao APL TC N° 0241/201610s seguintes termos:

1) Julgar irregular as Contas de Gestdo do senhor Reginaldo Pereir&aosta, ex-
Prefeito do Municipio de Santa Rita, referente gereicio de 2013.

I Julgar irregular as contas Vera Lucia Gomes de Lima Costa, ex-Zeiadflunicipal
de Assisténcia Social de Santa Rita, referentexaccécio de 2013.

) Julgar regular com ressalvaas contas do senhor Luciano Teixeira de Carvallzo, d
senhora Janaina Bezerra de Alcantara Paiva e dbv@edosé Maria de Franca, ex-
Secretérios Municipais de Saude de Santa Ritargefe ao exercicio de 2013.

V) Declarar o atendimento integrados preceitos da LRF;

V) Imputar débitoao senhor Reginaldo Pereira da Costa, ex-PrefetgoMunicipio de
Santa Rita, no valor dB$ 7.131.083,28ete milhdes, cento e trinta e um mil, oitenta e
trés reais e vinte e trés centavos), relativos ldasafinanceiros ndo comprovados (R$
4.370.289,87) e pagamentos de despesas ndo cormdpoviR$ 2.760.793,36),
equivalente a 159.746,49 unidades fiscais de rat@aéda Paraiba (UFR-PB) 32,
assinando-lhe o prazo de 60 dias para o devidolhé®@nto voluntario.

V1) Imputar debitoa senhora Vera Lucia Gomes de Lima Costa, ex-Sa@eavlunicipal
de Assisténcia Social de Santa Rita, referentexaocéecio de 2013, no valor de R$
13.087,85 (treze mil, oitenta e sete reais e adtentcinco centavos), equivalente a
293,19 unidades fiscais de referéncia da ParaibeRWPB), assinando-lhe prazo de 60
dias para o devido recolhimento voluntario.

VII) Aplicar multa ao senhor Reginaldo Pereira da Costa, Prefeito dmidipio de Santa
Rita, no valor de R$ 8.815,42 (oito mil oitocentgjuinze reais e quarenta e dois
centavos), equivalente a 197,48 unidades fiscaieefd¥éncia da Paraiba (UFR-PB),
com fulcro no inciso Il do art. 56 da LOTCE, assida-lhe o prazo de 60 dias para o
devido recolhimento voluntario.

VIII) Aplicar multa & senhora Vera Lucia Gomes de Lima Costa, ex-Se@dtiunicipal
de Assisténcia Social de Santa Rita, referentexavcécio de 2013 no valor de R$
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X)

X1)
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2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 44,80 adiks fiscais de referéncia da Paraiba
(UFR-PB), assinando-lhe o prazo de 60 dias par&wdb recolhimento voluntério.

Declarar a inconstitucionalidadeda parte dispositiva da Lei Municipal 1.259/13 que
majora o subsidio dos secretérios municipais, ddoreque seja tornada sem efeito, a
partir da publicacéo deste Acordao.

Recomendara atual Administracdo Municipal de Santa Rita not&k de obedecer
aos ditames constitucionais e legais, em espedah@mas que regem o0s temas
relativos a licitacdo, recolhimentos previdenci&riee registros de lancamentos
contdbeis. Recomendacdo, também, para que sejaantapdlo o quanto antes o
controle patrimonial de bens publicos, bem comapare seja adequado o nimero de
servidores comissionados a existéncia dos cargasp @inda persista a situacéo
constatada pela Auditoria no momento da insped¢@ar.fim, que atente o atual gestor
para a ilegalidade de eventual retencdo de Impastbre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) de servidores contratados por exoeptinteresse publico.

Representara Receita Federal do Brasil sobre os valores n&mwh@dos a titulo de
contribuicdo previdenciaria patronal, para que pass ser adotadas as devidas
providéncias.

Representarmo Ministério Publico Estadual sobre as falhas gumsejaram imputacao
de débito, bem como sobre os descumprimentos masdiminimos de aplicacdo em
acles e servicos de saude publica e manutencasesvtdvimento de ensino.

As irregularidades lastreadoras das declinadas siées s&o assim listadas:

De responsabilidade do Sr. Reginaldo Pereira da@os

1.

2
3.
4

10.
11.
12.

13.

Envio da Prestagdo de Contas Anual em desacordoecBiM TC N° 03/10 (Multa).
N&o encaminhamento a este Tribunal da LOA do exier@#ulta).
Autorizacao para abertura de créditos adicionaisiitados (Multa).

Abertura de créditos adicionais por conta de reogrinexistentes: excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro, anulagéo total ou parcial detacdes e operacgdes de crédito (Multa).

Abertura de créditos adicionais — suplementareespeciais — sem autorizac¢ao legislativa
(Multa).

Divergéncia entre as informacdes enviadas por rfigioo e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (Multa).

Registros contébeis incorretos sobre fatos relesgnimplicando na inconsisténcia os de-
monstrativos contabeis (Multa).

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exeioi (Multa e recomendacéo).

Descumprimento do prazo de envio de prestacdo degpinformacdes e documentos obri-
gatérios ao TCE-PB (Multa).

Auséncia de encaminhamento das cépias de extraosilios e respectivas conciliagdes
(Multa).

Disponibilidades financeiras ndo comprovadas (Parecontrario, imputacado de débito e
multa).

Divergéncia entre as informacdes enviadas por rfigioo e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (Recomendacéao)

Nao-realizagdo de processo licitatorio, nos casms/stos na Lei de Licitacdes (Multa e re-
comendacao).
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14. Nao-encaminhamento ao Tribunal de procedimentda®tiirios conforme resolu¢cdo norma-
tiva (Multa e recomendacéo).

15. Descumprimento de legislagdo municipal (Multa).
16. Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEBt&Mu

17. Nao-aplicacéo do percentual minimo de 25% da reced impostos, compreendida a prove-
niente de transferéncias, na manutencdo e desemaito do ensino (Parecer contrario e
multa).

18. Nao-aplicacéo do percentual minimo de 15% pelosidMpios, do produto da arrecadacao
de impostos e transferéncias constitucionais enesagdservicos de saude publica (Parecer
contrario).

19. Realizacado de desconto ilegal sobre a remuneragdacdntratados (Recomendacéo).

20. Auséncia de alternativa de encaminhamento de petidicesso a informacdes no site oficial
do municipio (Multa)

21. Omisséo de valores da Divida Flutuante e Fundadali@e recomendacéao)

22. Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciarizedgpregador (Multa e comunicagao a
RFB).

23. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria eimpregador a instituicdo de previdén-
cia (Multa e comunicacao a RFB).

24. Pagamento de subsidios ao prefeito, vice-prefedeaetarios em desacordo com as deter-
minac¢des constitucional e legal (Declaracéo de imgtitucionalidade incidental).

25. Admissao de servidores acima do numero de vagasspae em lei (Multa e recomendacao).
26. Auséncia de documentos comprobatdérios de despkespstacao de débito).

27. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticoshdas de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizacdo de cadaleles e dos agentes responsaveis
pela sua guarda e administracao (Recomendacéo).

De responsabilidade da ex-Secretaria Municipal desfsténcia Social de Santa Rita, senhora Vera
Lucia Gomes de Lima Costa:

28. Disponibilidades financeiras nao comprovadas (Inagab de débito).

29. Nao-realizacdo de processo licitatério, nos casmv/stos na Lei de Licitacdes (Multa e re-
comendacdes).

30. Divergéncia entre as informacdes enviadas por rfisioo e/ou eletrbnico e as constatadas
pela equipe técnica (Multa e recomendacdes).

Inconformado com a decisdo, em 06/07/2016, o SyinRkelo Pereira da Costa, interpds, através de
representante legalmente habilitado, Recurso deoRsderacdo anexado aos autos as fls.
3.126/3.143 (DOC. TC n° 37.067/16) pela Secretddaribunal Pleno.
A Auditoria, através do relatorio inserto as folh&150/3.154, preliminarmente, concluiu pela
admissibilidade da via recursal eleita, visto geenpestiva e legitimamente interposta, e, no mérito,
pugnou pelo ndo provimento integral, mantendo-seatalidade os atos decisorios anteriormente
expedidos, porquanto se limitou a alegar a impobdérle de acesso a documentagdo necesséria a
comprovacdo dos argumentos.
Convocado a emitir opinido, o MPJTCE ofereceu Parea® 1500/16, as fls. 3.156/3.160, em
11/11/2016, da lavra do sapiente Procuradora EN&amara Pereira de Oliveira, alvitrou da forma
seguinte:

e Em preliminar, pelo conhecimento do vertente RecdesReconsideracao; e
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« No mérito, pelo seu ndo provimento, em virtude miexisténcia de elementos recursais
capazes de ensejar a modificacdo do entendimersia d&orte, mantendo-se na integra as
decisdes consubstanciadas no Parecer PPL TC 066/20b Acorddo APL-TC-0241/2016.

O Relator determinou 0 agendamento dos autos apgnasente sessdo, com as devidas intimacdes
aos interessados.

VOTO DO RELATOR

E no art. 33 da lei Complementar Estadual n° 189G TCE/PB) que a interposi¢io de Recurso de
Reconsideragédo encontra moldura juridica no amiiésta Corte de Contas. Referido dispositivo
assim estabelece:

Art. 33. O recurso de reconsideracdo, que tera efeito suspensera apreciado por
quem houver proferido a deciséo recorrida, na fomstabelecida no Regimento Interno,
e podera ser formulado por escrito uma sé vez, pedponsavel ou interessado, ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do @ de quinze dias, contados na forma
prevista no art. 3bdesta Lei(grifei)

Da diccdo do dispositivo suso extrai-se para a fdampdo do Recurso de Reconsideracdo hao de ser
observados dois pressupostos de admissibilidadsgbar: subscricdo por pessoa legitimada para
tanto e tempestividade.

A interposicdo fora efetuada representante haldlitado interessado, cumprindo, entdo, o
pressuposto de legitimidade, devendo ser conhecidaurreicao.

Quanto a tempestividade, o insurreto aviou a reim®racdo em 06/07/2016, enquantdecisun
contestado datou de 21/06/2016, portanto, dentrprdao regimentalmente estabelecido.

Em relacdo ao mérito, o Causidico subscritor da gpegontestatdrio cingiu-se a alegar
dificuldades/impossibilidades de obter e apresedtaumentos que, na sua visdo, seriam suficientes
ao afastamento das pechas apontadas. A arguicd@opbdquissima consisténcia, ndo se prestando a
sequer mitigar as falhas alhures identificadas. Wdes, impende registrar que a retérica defensiva
se definha quando é verificado que no instante atdestacao ao relatério inicial foram tombadas
mais de 2.300 (duas mil e trezentas) paginas derdentos sem que se observassem limitacfes ao
acesso destas.

E dever de todos aqueles que guardem, gerenciemdministrem dinheiros, bens e valores publicos
a prestacao de contas completa e regular. Cabeemstog de recursos publicos a comprovacéo, atra-
vés de documentos aceitaveis, do bom e regularegomestes, que importa, necessariamente, em
observancia aos principios da legalidade, moralieladconomicidade, eficiéncia e, acima de tudo,
legitimidade.
Na mesma linha de pensamento, o Ministro do TCllsAd Motta, em voto preciso inserto no bojo
do Processo n° 929.531/1998-1, acompanhado a undadta pelos demais Membros do Pleno, as-
sim sentenciou:
“Héa de se destacar, ainda, que, além do dever legabnstitucional de prestar con-
tas do bom e regular emprego dos recursos pubieoshidos, devem os gestores

! Art. 30. Salvo disposicao em contrério, para efeito do didpmesta Lei Complementar, os prazos serdo cargjméo se interrompendo nem se suspende-
ando nos finais de semana e feriados, e serdo ctaps excluindo-se o dia do inicio e incluindo-sgiado vencimento. (Redagdo dada pela LC n° 91, de
29/10/2009).

§1°Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro @it subsequente, se o inicio e o término coinaidim final de semana, feriado ou dia em que o Tri-
bunal ndo esteja em funcionamento ou que tenhameo expediente antes da hora normal; (Incluggda LC n° 91, de 29/10/2009).

§2°Considera-se como data da publicagdo o primeiro(ihseguinte ao da disponibiliza¢éo da informag@wDiéario Oficial Eletronico do Tribunal; (In-
cluido pela LC n° 91, de 29/10/2009).

§3°0s prazos referidos nesta Lei contam-se do primdimadtil que seguir ao considerado como data dhlipacéo eletronica; (Incluido pela LC n° 91, de
29/10/2009).

§4° Realizada a citagdo, conta-se o prazo da juatads autos do aviso de recebimento com a ciéna@adentificacdo de quem o recebeu, cabendo as Se-
cretarias dos 6rgdos deliberativos a certificag@jdntada, nos termos do Regimento Interno. (Indliei pela LC n° 91, de 29/10/2009).
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fazé-lo demonstrando o estabelecimento do nexe enttesembolso dos referidos
recursos e 0s comprovantes de despesas realizadavistas & consecucdo do ob-
jeto acordadoAssim, € imperioso que, com 0s documentos aprekeEntam vistas
a comprovar o bom emprego dos valores publicos, pegsivel constatar que eles
foram efetivamente utilizados no objeto pactuadoacdordo com os normativos le-
gais e regulamentares vigentes.”
Seguindo idéntica linha de raciocinio, o Ministrel&or Augusto Nardes, em Acérddo n° 8/20086,
Plenério do TCU, em processo de Tomada de Contpsdizd, assim se manifestou:

“...a ndo comprovacédo da lisura no trato dos re@mspublicos recebidos autoriza,
a meu ver, a presuncgédo de irregularidade na suéapfo. Ressalto que o 6nus da
prova da idoneidade no emprego dos recursos, nat@raliministrativo, recai so-
bre o gestor, obrigando-se este a comprovar que@smos foram regularmente a-
plicados quando da realizagdo do interesse publi&iias, a jurisprudéncia deste
Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado Diecisdo n° 176, verbis:
‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular aglita dos recursos publicos,
cabendo-lhe o dnus da prova”
Para completar, o doutrinador Jorge Ulisses Jactdmjonou:

“Quanto a questao da prova no ambito dos TriburdgsContas, a regra geral é a
de que o 6nus da prova em relacéo a boa e regulicacdo dos recursos publicos
incumbe a quem os recebe, posto que € inerentac@idude administrar coisa a-
Iheia o dever de prestar contas.”
Oferecidas as ponderacdes cabiveis, voto, em prelimpelo conhecimento do recurso intentado,
posto que tempestivo e legitimamente interpostonoe,mérito, pelo ndo provimento integral,
mantendo-se inalterados o Parecer PPL TC n° 006820contrario a aprovacéo das contas da PM
de Santa Rita, exercicio 2013 - e 0 Acordao APINTQ241/2016.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc8$Sm° 04745/14, ACORDAM os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, & unamidgédna sessio plenaria realizada
nesta data, elCONHECER a peca recursal em epigrafe, e, no mérito, péd PROVIMENTO

do recurso interposto contrafarecer PPL TC n° 0065/201€ oAcérddo APL TC n° 0241/2016

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 30 de novembro de 2016.
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