TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-2110/11

Poder Executivo Municipal. Prefeitura de Curral Wel Inspecgéo
Especial em Obras Publicas, exercicio de 2010,aromd dispde o art.
2°, 8 1°, da RN TC-06/0&xcesso de pagamentae despesas indevidas
— Irregularidade dos gastos relacionados as obrasre®rma da Escola
Anténio Gomes de Carvalhoda construcdo de barragem de terra no
sitio Barreirinhos e do conserto de calcamento em diversas ruas da
cidade Regularidade das despesas concernentes as demais obras.
Imputacdo de débitoAplicacdo de multa Assinacdo de prazo ao
gestor com vistas ao acionamento da empresa coatlat para a
realizacdo de reparos no macico da barragem dodSBarreirinhos.
Comunicacédo a CGE

ACORDAO AC1-TC - 1515/12

RELATORIO:

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo - DIAFI desTribunal determinou a formalizagdo do presente
processo, em atendimento a RN-TC-06/03, art. 217 ,8correspondente #nspecéo de Obragpara
verificagcdo dos aspectos técnicos e financeirogxecucao dos servicos de engenharia realizados pela
Prefeitura Municipal de Curral Velhg no exercicio de 2010de responsabilidade do Sr. Luiz Alves
Barbosa.

As obras inspecionadas e avaliadas, cujas despekasicaram a importancia de R$ 634.099,84,
correspondente a 80,91% da despesa paga pelo rpimsmm obras publicas, foram as seguintes:

OBRA R$ PAGO

1.REFORMA DO MATADOURO 67.241,35
— Recursos Proprios — Obra concluida

2. REFORMA DA ESCOLA ANTONIO GOMES DE CARVALHO 92.667,67
— Recursos Proprios — Obra concluida

3. CONSTRUCAO DE BARRAGEM DE TERRA, SITIO BARREIRINHOS 78.792,00

— Recursos Proprios e Estaduais
4.CONSTRUCAO DE 14 CASAS - ZONA RURAL P/ SUBSTITARI08 MS/FUNASA/PCY 192.000,00
— Recursos Proprios e Federais — Obra concluida

5.PAVIMENTACAO EM PARALEPIPEDO SITIO BARREIROS 91.028,06
— Recursos Proprios e Federais — Obra concluida

6. RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DIRBBL VELHO 41.600,00
— Recursos Proprios

7.CONSERTO DE CALCAMENTO EM DIVERSAS RUAS DA CIDADE. 70.770,76

— Recursos Proprios

A Divisdo de Controle de Obras Publicas — DICOPiifecou, em seu relatério exordial de fls. 742/754
varias inconsisténcias relacionadas a auséncia deuthentacdo e a despesas indevidas, motivando a
citacdo do atual Prefeito Municipal de Curral Ve|Har® Luis Alves Barbosa, em atencdo aos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

O respectivo alcaide carreou aos autos pecas pamti#s, cujo exame da Unidade Técnica, as fls.
1081/1084, concluiu pela permanéncia de irreguladées concernentes a excesso de pagamentos de
despesas indevidas no valor total de R$ 26.675%%&s obras; auséncia de documentos e ainda falha
nos servigcos, conforme segue:

- Obra 2 -REFORMA DA ESCOLA ANTONIO GOMES DE CARVALHO:

1. Excesso de pagamenta® despesas indevidas no valorRie 12.362,21 As quantidades
consideradas na Planilha Or¢camentaria Contratuglagas ndo estavam de acordo com as
quantidades realizadas.
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- Obra 3- CONSTRUCAO DE BARRAGEM DE TERRA, SiTIO BARREIRINHOS

1. Excesso de pagamentate despesas indevidas no valor R# 3.683,32- A extensdo do
Coroamento do Macico da Barragem executada, naeigép in loco, constatou-se que mede
48m, diferente do Projeto Bésico/Executivo quecadiom;

2. Vazamento no Macico da Barragem, a jusante, na jgariferior central— A Prefeitura deve
solicitar & Empresa Contratada, Construtora S&oélasnpreendimentos Ltda, para executar
os devidos servigos e sanar a falha, como tambéiititar ao Engenheiro Responséavel
Técnico pela execucdo desta BarragemRarecer Técnico relativo a estrutura fisica desta
Obra.

— Obra 7- CONSERTO DE CALCAMENTO EM DIVERSAS RUAS DA CIDADE
1. Excesso de pagamentade despesas indevidas no valor @8 10.630,00- Ndo foram
apresentados documentos que comprovem a execus&eacos.

2. .Auséncia do processo licitatéripara a contratacao deste servico, no valor de B¥ 70,76,
ocorrendo, assim, irregularidade em relacdo a LeiBr666/93de Licitacdes e Contratos da
Administracao Publica, Art. 2°, Art.3°, Art.23. 4, § 1°).

O Ministério Publico Especial, mediante parecerfiss 1086/1089, da lavra do Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho, teceu seus comentarios legiais final pugnou pela:

1) Irregularidade das despesas com as obras 2, 3 e 7 ordenadas pefkitB do municipio de
Curral Velho, Sr. Luis Alves Barbosa, no exercoe®010;

2) Regularidadedas demais despesas com obras ordenadas pelo tBreli@i municipio de
Curral Velho, Sr. Luis Alves Barbosa, no exercaed010;

3) Imputagdo de Débitao valor deR$ 26.675,530 Prefeito de Curral Velho, Sr. Luis Alves
Barbosa;

4) Aplicacdo de multaao Sr. Luis Alves Barbosa, com fulcro no art. 56.@8 CE;

5) Recomendacgdm gestdo municipal no sentido de que solicite a fesgp Contratada,
Construtora S8o José Empreendimentos Ltda, a efiecdgs servigos visando sanar o
vazamento no Maci¢co da Barragem, na parte infegentral, bem como soliciteo
Engenheiro Responséavel Técnico pela execucdo dagaena barragem a elaboracédo de
parecer técnico relativo a estrutura fisica da obra

O Relator agendou o processo para a presente sepsdmedendo-se as intimagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

Sem maiores delongas, passarei a tecer considesagberca das falhas identificadas pela Auditoria,
dispensando os habituais comentarios preambulares.

Em relacdo aos excessos verificadogefarma daEscola Antdnio Gomes de Carvalhos documentos
acostados pelo gestor responsavel ndo trouxeraniggae elemento novo quando comparados com
aqueles ja admitidos pelo Corpo Técnico, ndo atlid portanto, a concluséo ja esposada no relatério
de analise de defesa.

No que toca &onstrucdo da barragem do Sitio Barreirinhpss Peritos do TCE/PB constataram que as
medidas do coroamento da barragem constante nefrdp0 metros) e aquela efetivamente executada
(48 metros) diferiam entre si em 12 (doze) mefias, que fez emergir incongruéncias entre 0s sesvi¢
realizados e pagos quando cotejados com os pravisas etapas de planejamento e nos boletins de
medicdo. A aludida discrepancia resulta em pagaoemxcessivos da ordem de R$ 3.683,32, ndo
esclarecidos pelo interessado, trazendo consigo danerario municipal.

Muito embora a defesa aduza que o represamentoud’d@gteja acabado, o Termo de Recebimento
Definitivo, datado de 31/12/2010, aponta para aaogdo provisdria do mesmo. Ademais, 0 macico da
barragem, em sua parte centro-inferior, apresent@zamentos que, se nado corrigidos, podem
comprometer toda estrutura do receptaculo d’agwaseguranca dos moradores a jusante. Em simbiose
com a Instrucdo, entendo cabivel a assinacdo dezqpra Prefeitura Municipal com vistas ao
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acionamento imediato da empresa contratada paraepsa providencie, sem 6nus adicional, 0s servigcos
de reparo suficientes e necessarios a correcaoedieito.

Considerando ainda que parte significativa da ofwacusteada com recursos do Governo do Estado,
via convénio (FDE n° 0175/2010), mister se fazrimfir a Controladoria Geral do Estado (CGE) a
respeito do achados visualizados.

Por dltimo, no que pertine aosonsertos de calgamento em diversass, inobstante os gastos
realizados importarem em R$ 70.770,76 a Edilidamleomissa no dever de desenvolver procedimento
licitatorio para a escolha da executora dos sersiconotivo que,per si, ja confere ares de
irregularidade.

Para além da esquiva a obrigacdo constitucional vedede licitar), foram percebidas despesas

superiores aos servicos comprovadamente feitos.indtante de demonstrar a correcdo dos atos
administrativos de desencaixe, 0 gestor trouxe cdaonmento atestatorio da realizagdo da restauragéo
do calgamento da Rua Tenente Irineu Lacerda e dgudto Morada Nova o 1° Boletim de Medicéo (fls.

857 e 946), no qual informa que tais servicos afeaam a cifra de R$ 6.150,00. Todavia, 0 mesmo
boletim serviu para dar suporte a dois empenhosnRB918 (fl. 852), no valor de R$ 3.150,00 e NE n°
0069 (fl. 943), no montante de R$ 6.150,00. Emagupalavras, ha caréncia de instrumentos materiais
(documentos) que confirmem a efetuagéo dos sereipaguestéo no total de R$ 3.150,00.

Merece destaque também o empenho n° 189 (fl. B8Qalor de R$ 7.480,00, cujo historico versa sobre
consertos nas ruas José Pedro, Sdo José e Josin@&Gatenhum boletim de medicdo foi anexado,
deixando-o sem amparo documental que sinalize euege.

Dito isso, ndo se pode olvidar que a prova do ragemprego das verbas publicas cabe ao responsavel
pela sua movimentagdo, e a incompletude ou a ais@&eccomprovacdo da despesa publica enseja a
presuncaojuristantum, da irregularidade necessaria a imputagédo do moteaverificado.

Nessa esteira, 0 Supremo Tribunal Federal, atralcégilgamento do Mandado de Seguranga n° 20.335-
8/DF, publicado no DJU de 25/02/83, em voto de hasidade solar do insigne Ministro Moreira Alves,
assentou:
“Vé-se, pois, que, em tema de Direito Financeirajgrparticularmente, em tema de
controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, ap@ssabilidade do Ordenador de
Despesa pelas irregularidades apuradas se presatéaprova em contrario, por ele
subministrada.”

Ex positis, voto, em fina sintonia com os Orgaos Auditor eiMerial, pela(o):

1. Irregularidade na aplicacédo, referente ao exercielm crivo, dos recursos destinados as obras
de reforma da Escola Anténio Gomes de Carvalljabra 2); daconstrucdo de barragem de
terra no sitio Barreirinhos(obra 3) e doconserto de calgamento em diversas ruas da cidade
(obra 7);

Regularidade das demais obras analisadas;

3. Condenacado em débito do gestorISris Alves Barbosano valor total deR$ 26.675,53vinte e
seis mil, seiscentos e setenta e cinco reais aleintg e trés centavos), em razao geesso de
pagamentosde despesas indevidams respectivas obras consideradas irregularesdseR$
12.362,21relativos areforma da Escola Antdnio Gomes de Carvallfobra 2); R$ 3.683,32
referentes aconstrucao de barragem de terra no sitio Barreiriod(obra 3), eR$ 10.630,00
concernente a@onserto de calcamento em diversas ruas da cidatiea 7);

4. Aplicacdo de multa pessoal ao Gestor Municipal, [Sris Alves Barbosano valor deR$
4.150,00(quatro mil, cento e cinquenta reais), com fulomart. 56, Il, da LOTCE/PB,;

5. Assinacdo do prazo de 60 (sessenta) dias para waegcolhimento voluntariodos débitos
imputados nos itens 3 e 4 supra, sob pena de cohraxecutiva;

6. Assinacdo do prazo de 60 (sessenta) dias ao Poxlecuivo de Curral Velho, com vistas ao
acionamento imediato da empresa contratada paraagsa providencie, sem 6nus adicional, os
servicos de reparo suficientes e necessérios a&can do defeito;
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7. Comunicacdo a Controladoria Geral do Estado a rdéspelas eivas constadas na obra de

construcéo da barragem do Sitio Barreirinhpgue foi realizada através do Convénio Estadual
(FDE n° 0175/2010), para conhecimento e providéscabiveis.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procé&8eD2110/11, os Membros da 12 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, ACORDAMpanimidade, na sessao realizada nesta data,

em:

VI.

VII.

Julgar irregular a aplicagdo, referente ao exercicio em crivo, desursos destinados as
obras dereforma da Escola Antdnio Gomes de Carvallfobra 2); daconstrucdo de
barragem de terra no sitio Barreirinhofbra 3) e daconserto de calgamento em diversas
ruas da cidadd€obra 7);

Julgar regularesas demais obras ora analisadas;

Imputar débitoao gestor SrLuis Alves Barbosano valor total deR$ 26.675,53vinte e
seis mil, seiscentos e setenta e cinco reais aleitq e trés centavos), em razao Xeessos
de pagamentode despesas indevidass respectivas obras consideradas irregularesgdse
R$ 12.362,21relativos areforma da Escola Antdnio Gomes de Carvallfobra 2); R$
3.683,32referentes &onstrucdo de barragem de terra no sitio Barreiriod(obra 3), eR$
10.630,00 concernente amnserto de calgamento em diversas ruas da cidatiea 7);

Aplicar multa pessoal ao Gestor Municipal, Stuis Alves Barbosano valor deR$
4.150,00(quatro mil, cento e cinquenta reais), com fulomart. 56, I, da LOTCE/PB,;

Assinar o prazo de 60 (sessenta) diae Prefeito supracitado para oecolhimento
voluntério dos débitos imputados nos itens lll e IV stipsab pena de cobranca executiva,
desde logo recomendada, observado o disposto noEgnadéios 3° e 4° do art. 71 da
Constituicdo do Estado;

Assinar prazode 60 (sessenta) dismo Poder Executivo de Curral Velho, com vistas ao
acionamento imediato da empresa contratada para @sea providencie, sem O6nus
adicional, os servicos de reparo suficientes e sefgos a correcdo do defeito;

Comunicar a Controladoria Geral do Estada respeito das eivas constadas na obra de
construcdo da barragem do Sitio Barreirinhpgjue foi realizada através do Convénio
Estadual (FDE n° 0175/2010), para conhecimentoaigiéncias cabiveis.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 05 de julho de 2012

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselheiibi® Tulio Filgueiras Nogueira

Presidente Relator

Fui presente,

Representante do Ministério Publico junto ao TCE

! Débito — item 11— devolugdo ao erario Municipal;

Multas — item IV — recolhimento ao Fundo de Fiscalizacdo OrcameatéarFinanceira Municipal — mediante a quitagdoBecumento de
Arrecadacéo de Receitas Estaduais (DAE) com c6@i§67” - Multas do Tribunal de Contas do Estado.



