TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.°© 02112/14

Obijeto: Licitagcao e Contrato

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Francisca Denise Albuguerque de Oliveira
Advogados: Dr. Paulo Sabino de Santana e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGCAO
DIRETA - LICITACAO - PR,EGAO PRESENCIAL — CONTRATO -
AQUISICOES DE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS — EXAME DA
LEGALIDADE — Auséncia de maculas — Procedimento realizado em
conformidade com as disposicOes previstas na Lei Nacional
n.° 8.666/1993, na Lei Nacional n.° 10.520/2002 e na Resolucao
Normativa RN — TC — 08/2013. Regularidade formal do certame e do
contrato decorrente. Arquivamento dos autos.

ACORDAO AC1 - TC — 03942/15

Vistos, relatados e discutidos os autos do Pregdo Presencial n.° 001/2014 e do Contrato
n.0 008/2014, realizados pelo Municipio de Cajazeiras/PB, objetivando as aquisicoes
parceladas de combustiveis (etanol, gasolina e dleo diesel), graxas e lubrificantes, destinados
a frota de diversas ~secretarias da Comuna, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes da 79 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
realizada nesta data, com a convocacao do Conselheiro Substituto Marcos Antonio da Costa,
diante da aposentadoria do Conselheiro Umberto Silveira Porto, na conformidade da
proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) CONSIDERAR FORMALMENTE REGULARES a referida licitaggo e o contrato dela
decorrente.

2) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE — Sala das Sessfes da 12 Camara, Mini-Plenafionselheiro Adailton Coélho Costa

Jo3do Pessoa, 01 de outubro de 2015

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
PRESIDENTE RELATOR
Presente:

Representante do Ministério Publico Especial
ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Trata-se da
analise dos aspectos formais da licitacdo, na modalidade Pregao Presencial n.2 001/2014 e
do Contrato n.°© 008/2014, realizados pelo Municipio de Cajazeiras/PB, objetivando as
aquisicOes parceladas de combustiveis (etanol, gasolina e dleo diesel), graxas e lubrificantes,
destinados a frota de diversas secretarias da Comuna.

Os peritos da Divisao de Auditoria de Licitacdes e Contratos — DILIC, com base nos
documentos encartados aos autos, emitiram o relatorio inicial, fls. 125/128, constatando,
dentre outros aspectos, que: a) a fundamentacao legal utilizada foi a Lei Nacional
n.° 8.666/1993 e a Lei Nacional n.° 10.520/2002; b) o pregoeiro e sua equipe de apoio
foram nomeados através da Portaria n.° 509, datada de 05 de dezembro de 2013;
c) o critério utilizado para julgamento das propostas foi o menor preco; d) a data para
abertura do procedimento foi o dia 16 de janeiro de 2014; e) a referida licitagao foi
homologada pela Prefeita da Urbe, Sra. Francisca Denise Albuguerque de Oliveira, em 20 de
janeiro do mesmo ano; f) o valor total licitado foi de R$ 1.257.326,00; g) a licitante
vencedora foi a empresa MARIA DE FATIMA CARTAXO ANDRADE & CIA LTDA.; h) o Contrato
n.% 008/2014, datado de 20 de janeiro, vigorou até o final do exercicio financeiro de 2014; e
i) os valores apresentados pela sociedade vencedora do certame estavam coerentes com os
praticados pelo mercado a época.

Em seguida, os técnicos da DILIC destacaram a necessidade da autoridade responsavel
esclarecer o fato do montante pactuado superar o valor estabelecido no Anexo I do edital do
certame.

Devidamente citada, fls. 130/131, a Alcaidessa apresentou contestacao, fls. 134/148, onde
alegou, em sintese, que: a) o preco definido no edital do procedimento nao foi o valor
maximo, e sim, o médio; b) a importancia pactuada, R$ 1.257.326,00, representou uma
diferenca de 3,37% em relagdo ao valor pesquisado, R$ 1.216.295,70; c) a Comissdao
Permanente de Licitacao — CPL seguiu a legislagao pertinente; e d) a utilizacao do preco de
referéncia ndo impede a contratacao por quantia superior, exceto quando a proposta foi
declaradamente exagerada, segundo posicionamento da Advocacia Geral da Unido — AGU.

Em novel posicionamento, fls. 157/159, os inspetores da DILIC mantiveram seu
entendimento exordial e consideraram irregular o certame licitatério e o ajuste dele
decursivo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 161/163, enfatizando que a quantia média global
constante na pesquisa de precos é um valor de referéncia, pugnou pela regularidade do
Pregao Presencial n.° 001/2014.
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Solicitacdao de pauta para a presente assentada, fl. 164, conforme atestam o extrato das
intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 17 de setembro de 2015 e a
certidao de fl. 165.

E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In /imine, é
importante realcar que licitacdo € o meio formalmente vinculado que proporciona a
Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos, oferece aos administrados a
oportunidade de participar dos negdcios publicos e promove o desenvolvimento nacional
sustentado (art. 3° da Lei Nacional n.° 8.666/1993). Quando nao realizada ou efetivada de
forma irregular, representa séria ameaca aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.

In casu, em que pese o entendimento dos peritos da unidade técnica de instrucdao deste
Sinédrio de Contas, verifica-se que os precos constantes no ANEXO I do edital do certame
licitatdrio, fls. 05/24, serviram de referéncia para os licitantes, representando a média global
do montante pesquisado e ndao o valor maximo a ser contratado, conforme exposto pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPITCE/PB,
fls. 161/163, in verbis:

A pesquisa de pregos € um parametro legal que deve servir como base a
Administracdo e aos proprios licitantes, assumindo a caracteristica de prego
de referéncia e ndo de preco maximo.

Neste sentido, é importante transcrever o entendimento da Consultoria Juridica da Unidao em
Minas Gerais, consignada no MANUAL DE PROCEDIMENTOS PARA A CONTRATACAO DE
BENS E SERVICOS PELOS ORGAOS PUBLICOS FEDERAIS, 22 ed., revista e atualizada, p. 27,
acerca da diferenciacao entre preco de referéncia e prego maximo, verbo ad verbum:

O prego maximo impede a contratagdo caso a menor proposta obtida na
licitacdo seja superior a ele. Ja o preco de referéncia é utilizado apenas
como parametro para a caracterizacdo da proposta como inexequivel, ndo
impedindo a contratagao por preco superior, desde que a diferenca entre a
proposta vencedora e o preco pesquisado nao seja exagerada.

Portanto, resta evidente que o Pregao Presencial n.° 001/2014 e o Contrato n.° 008/2014
dele originario atenderam /n totum ao disposto na Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993), ao estabelecido na lei instituidora, no ambito
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da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da modalidade de licitacdo
denominada pregao (Lei Nacional n.° 10.520/2002), bem como ao preconizado na resolugao
que dispde sobre o controle e a fiscalizagdo de procedimentos de licitagdao e contratacao,
através de sistema eletronico, a serem exercidos por este Sinédrio de Contas (Resolucdo
Normativa RN — TC — 08/2013, alterada pela Resolucao Normativa RN — TC — 11/2013).

Ante o exposto, comungando com o posicionamento do Ministério Publico Especial, proponho
que a 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:

1) CONSIDERE FORMALMENTE REGULARES a referida licitagao e o contrato dela decorrente.
2) DETERMINE o arquivamento dos autos.

E a proposta.



Em 1 de Outubro de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira

PRESIDENTE
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo Sheyla Barreto Braga de Queiroz

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



