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Origem: Prefeitura Municipal de Santa Terezinha

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2020
Responsavel: Terezinha Lucia Alves de Oliveira (Prefeita)
Contador: Rogério Lacerda Estrela Alves (CRC/PB 7327/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Santa Terezinha.
Exercicio de 2020. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso
I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV, para apreciar a prestagao
de contas anual de governo. Falhas na gestdo ndo atrativas de
reprovagdo da prestacdo de contas. Precedentes. Emissdo de

parecer favoravel a aprovagdo da prestagdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00213/22

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contas anual da Senhora TEREZINHA LUCIA ALVES
DE OLIVEIRA, na qualidade de Prefeita do Municipio de Santa Terezinha, relativa ao exercicio
de 2020.

2. Durante o exercicio de 2020 foi realizado o acompanhamento da gestdo (Processo TC 00403/20),
com diversos achados de auditoria, a feitura de 05 relatérios de acompanhamento, com emissao
de 28 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2020, houve a consolidacdo das
informagdes pelo Orgdo de Instrucdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 3188/3219, da lavra do Auditor de Controle Externo (ACE) Ricardo José Bandeira da Silva,
subscrito pelo Chefe de Divisdo, ACE Adjailtom Muniz de Sousa, com a andlise das informagdes
prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento
da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o

acompanhamento, com indicagdo de irregularidades.

4. Feitaa consolidagdo dos relatérios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:
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4.1. A prestacdo de contas foi encaminhada em 14/04/2020, dentro do prazo facultado em

normativo deste Tribunal, instruida pelos documentos regularmente exigidos;

4.2. Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2020) o Municipio possui 4.600 habitantes,
sendo 2.217 habitantes da zona urbana (48,19%) e 2.383 habitantes da zona rural (51,8%);

4.3. A lei or¢camentaria anual (Lei 551/2019) estimou a receita em R$20.456.546,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$10.228.273,00, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

4.4. Foram abertos créditos adicionais no montante de R$7.844.896,26 (suplementares
R$7.026.575,57, especiais R$460.000,00 ¢ extraordinarios R$358.320,69), sendo utilizados
R$5.736.492,50. As fontes de recursos disponiveis somaram R$7.844.896,26 (superavit
financeiro R$460.000,00 e anulacdo de dotacdo R$7.384.896,26). Nao houve abertura de

créditos adicionais sem a correspondente fonte de recursos.

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$18.685.820,46, sendo R$16.694.227,25 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$2.045.587,65 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$1.991.593,21 em receitas de capital;

4.6. A despesa executada totalizou R$17.676.372,46, (R$836.776,09 do Poder Legislativo).
Quanto as categorias econdmicas foram executados R$16.355.176,89 em despesas correntes
(R$816.979,04 do Poder Legislativo) e as despesas de capital totalizaram R$1.321.195,57
(R$19.797,05 do Poder Legislativo);

4.7. O balanco orcamentiario consolidado apresentou superavit equivalente a 5,4%
(R$1.009.448,00) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$1.811.771,99, integralmente em bancos; ¢ o
balango patrimonial consolidado consignou superavit financeiro (ativo financeiro-passivo
financeiro), no valor de R$1.128.050,66;

4.8. Foram realizados 31 procedimentos licitatorios para despesas de R$6.891.350,22 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016;

4.9. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$493.992,28,
correspondendo a 2,93% da despesa orgamentaria total e o seu acompanhamento, para fins de

avaliagdo, observara os critérios estabelecidos na Resolugdo Normativa RN — TC 06/2003;
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4.10. Os subsidios percebidos pela Prefeita foram de R$192.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$96.000,00, ndo sendo indicado excesso;

4.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1. FUNDEB: aplicagdo do montante de R$2.573.686,61, correspondendo a 99,64%
dos recursos do FUNDEB (R$2.582.727,70) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$39.134,30 (1,51% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5%
estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

4.11.2. Manutenciao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$4.707.314,67, correspondendo a 35,2% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$11.409.201,77;

4.11.3. Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$2.210.155,18, correspondendo a 20,73% das receitas componentes da base de
calculo (R$10.657.430,81);

4.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$8.574.587,66, correspondendo a 51,36% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$16.694.227,25;

4.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$518.079,40 (3,1%), totalizou R$9.092.667,06,
correspondendo a 54,46% da RCL;

4.11.6. Caso as obrigacdes patronais fossem adicionadas aos célculos de pessoal, o
percentual do Poder Executivo representaria 60,16% e o do Municipio passaria para
64,02%:;

4.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 284

servidores distribuidos da seguinte forma:

Cargo Jan | Abr | AH1 | Ago | AH2 | Dez | AH3 | AH
Comissionado 49 | 52 | 6% | 2 | % | 16 | -69% | -67%
Contratacao por excepcional interesse publico 30 | 54 | 80% | 53 | 2% | 49 | -B% | 63%
Efetivo 210 | 208 | -1% [ 208 | % | 212 | 2% | 1%
Eletivo B3] 7 |4%) 7 [ % |7 % | -46%
TOTAL 302 [ 320 | 6% | 320 | % | 284 | -11% | -6%
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4.13. Foi comprovada a entrega dos Relatérios Resumidos de Execu¢do Orcamentarias (REO) e dos
Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscal (SICONFI);

4.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacgao foi objeto de
verifica¢do ao longo do acompanhamento, conforme Resolucdo Normativa RN - TC 02/2017,

gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;

4.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$7.954.896,40, representando
47,65% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢oes de 12,88% e 87,11%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, apresentando um decréscimo de 8,9% em

relacdo ao exercicio anterior, com a indicacao dos seguintes indices:

Eepecificacio Apurado Limite
peciicaga Vaores(RS] | %RCL | Valor(R§] |  %RCL
Divida Consoldada Liguida 69025652 W5l | 0B020 | 12

Concessdes de Garantias
Operacies de Crédito (exceto ARD)
Operagdes ARO*

Fontes: PCA

4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$767.015,95, representando 6,41% da receita
tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 88,83% do valor fixado no
orcamento (R$863.447,00);

4.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
4.17.1. O Municipio néo possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.252.277,96, estando R$748.108,79 abaixo do valor estimado de
R$2.000.386,75. Apés a analise de defesa (fl. 4484), os recolhimentos patronais
totalizaram R$1.332.949,88, estando R$552.539,80 abaixo do valor estimado de
R$1.885.489,68;

4.18. As receitas e despesas dos fundos existentes no Municipio estdo consolidadas na execugao

or¢amentdria ali examinadas;
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4.19. O Poder Executivo apresentou suficiéncia financeira de R$1.054.978,28:

Especificagio Valor (R3)
1. Saldo em 31/12/2020 1.811.771,99
2. Restos a Pagar 756.793,71
3. Ajustes (+/-) 0,00
4. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2+3) 1.054.978,28

Fonte: PCA, SAGRES

4.20. Constam no TRAMITA as seguintes dentincias para o periodo analisado:

Denuncias/ Representacoes

Tipo Protocolo Subcategoria Situacao Juntada
L Proc. 12176/20 Denlncia Livre
- Proc. 03317/20 Denuncia Livre

Processo TC 12176/20: dentncia sobre a Tomada de Precos 002/2020, cujo objetivo foi a
contratacdo de empresa para execucdo dos servigos de perfuracdo e instalagdo de pogos
tubulares nas comunidades rurais do Municipio, apreciada - Resolu¢dao Processual RC2 -TC
00065/21:

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 12176/20, relativos a denuncia
manejada pela empresa JIMR CONSTRUCOES EIRELI (CNPJ 08.686.945/0001-10), representada pelo
Senhor JOSE MILTON RODRIGUES COURA, em face da Prefeitura de Santa Terezinha, sob a gestdo
da Prefeita, Senhora TEREZINHA LUCIA ALVES DE OLIVEIRA, sobre a Tomada de Precos
002/2020, conduzida pelo Presidente da Comissdo de Licitagdo, Senhor PEDRO MOREIRA DA
SILVA, cujo objetivo foi a contratagio de empresa para execucdo dos servigos de perfuragio e instalacio
de pocos tubulares nas comunidades rurais do Municipio, nos termos do Convénio 854428/2017,
realizada em 11/05/2020 e vencida pela empresa CIVILTEC CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
(CNPJ02.287.686/0001-79), representada pelo Senhor DEMERVAL PEREIRA ROSENO FILHO, com
o preco de R$457.554,90, cujo Contrato 80/2020 foi assinado em 23/06/2020 e publicado no Didrio
Oficial da Unido de 24/06/2020 (e no DOE/PB de 26/06/2020), para vigorar até 23/06/2021,
RESOLVEM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-
PB), 4 unanimidade, nesta data, conforme o voto do Relator, DECLARAR a perda de objeto do presente
processo, porquanto a matéria ja foi apreciada pelo Tribunal de Contas da Unido, determinando-se o seu
ARQUIVAMENTO, sem resolugdo de mérito.
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Processo TC 03317/20: dentincia sobre irregularidade no Pregdo Presencial 004/2020, com
o objeto de locagdo de maquina para a realizacao de corte de terra na zona rural do Municipio,
julgada - Acordao AC2-TC 02133/20:

DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03317720, relativos a andlise da
demincia com pedido cautelar, manejada pela empresa GOPAN CONSTRUCOES E LOCACOES
EIRELI - EPP (CNPJ 19.382.678/0001-04), representada pelo seu Administrador, Senhor JOAQ
PEDRO TEIXEIRA NETO, em face da Prefeitura Municipal de Santa Terezinha, sob a Gestio da
Prefeita, Senhora TEREZINHA LUCIA ALVES DE OLIVEIRA, sobre mregularidade no pregio
presencial 004/2020, materializado com a finalidade locacio de maquina para a realizacio de corte de
terra na zona rural do Municipio, ACORDAM os membros da 2° CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) CONHECER da dentincia ora apreciada e JULGA-LA PROCEDENTE:

II) ENCAMINHAR copia da decisio a Auditoria, a fim de que verifique, no

acompanhamento da gestio, a efetiva prestagio dos servigos;

IIT) RECOMENDAR que a gestdo municipal cumpra integralmente as disposigdes da
Lei 8.666/93;

IV) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados; e

V) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.

4.21. Nao foi realizada diligéncia no Municipio, com vistas a instrugdo do presente processo.
5. Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades.

6. Notificacdes efetivadas com apresentacdo de defesa e documentos as fls. 3228/4465, sendo
examinados pela Auditoria em relatorio de fls. 4474/4493, lavrado pela ACE Celina Costa Lima
dos Reis e chancelado pelo ACE Adjailtom Muniz de Sousa (Chefe de Divisdao), onde se concluiu

pela permanéncia das seguintes irregularidades:

6.1. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 Lei de Responsabilidade

Fiscal;
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6.2. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a institui¢do de previdéncia;
6.3. Acumulacio ilegal de cargos publicos;
6.4. Inconsisténcias nos registros de obras no sistema Geo-PB.

7. O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho
(fls. 4496/4507), concluiu:

ISTO POSTO, nos termos do relatorio da d. Auditoria de fls. 5411 - 5433, opina o
Ministério Publico pela:

1. Emissdo de parecer CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS da Gestora
Municipal de Santa Terezinha, 5r2. Terezinha lLucia Alves de Oliveira, referente ao
exercicio 2020:

2. APLICACAO DE MULTA pessoal a ex gestora, Sr2. Terezinha Lucia Alves de
Oliveira com fulcro no artigo 56 da LOTCE;

4. COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos relacionados as
contribuicBes previdenciarias para as providéncias a seu cargo;

4. REMESSA de COPIA dos presentes ao Ministério Piblico Comum, para fins
de analise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei
8.429/92) pela Sr2. Terezinha Lucia Alves de Oliveira;

5. RECOMENDACAO 3 atual gestdo do Municipio de Santa Terezinha no sentido
de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a
gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e
confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de repercussio negativa
em prestacdes de contas futuras.

8. Retrospectivamente, a referida Gestora obteve os seguintes resultados em exercicio anterior da

mesma legislatura, conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 05191/18. Parecer PPL — TC 00090/19 (favoravel a aprovacao).
Acordao APL — TC 00215/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF, aplicacio de multa de R$3.000,00, determinagao, representacio, comunicagio,
instauraciio de processo especifico, improcedéncia de dentincia e recomendaciio). Recurso de
Revisdo aguardando relatorio de analise pela Auditoria (DIAGM I1I); e

Exercicio 2019: Processo TC 08603/20. Parecer PPL — TC 00126/21 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00247/21 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF, aplica¢do de multa de R$2.000,00, comunicag¢ao ¢ recomendacio).

9. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 4508).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde j4, o fato de que a destinacao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é

que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
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c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputa¢do de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No relatorio prévio (fl. 3197) a Auditoria, ap6s a inclusdo dos encargos patronais, indicou
que os gastos de pessoal do Municipio correspondiam a 64,02% da Receita Corrente Liquida, estando

acima do percentual de 60% estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Interessada (fls. 3230/3234) alegou que a prépria Auditoria, no quadro 8 do relatério,
apontou que o percentual foi de 54,89%, dentro do limite, ja que o Parecer Normativo PN - TC 12/2007,
em pleno vigor nesta egrégia Corte de Contas em 2019, excluia da base de calculo dos gastos com
pessoal a contribuicdo previdencidria da parte patronal. Alegou que no exercicio de 2020, em virtude da
situagdo de calamidade publica em razdo da pandemia do COVID-19, a Lei Complementar 173/2020
dispensou 0 Municipio do cumprimento de percentuais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Ao examinar a defesa (fl. 4477), a Auditoria ndo acatou os argumentos apresentados pois

entendeu que:

“Inicialmente a defesa argumenta pela desconsideracdo das obriga¢oes patronais no
cdalculo da despesa de pessoal com base no Parecer Normativo n° 12/2007. Entretanto, o Parecer
Normativo se aplica a cada poder individualmente e ndo ao ente como um todo. Ademais, a auditoria
considerou o disposto na LRF como pardmetro para apurar a despesa com pessoal. O art. 18 da LRF
entende como despesa total com pessoal o somatorio dos gastos do Ente da Federagdo com ativo,
inativo, pensionista, com qualquer espécie remuneratoria, bem como encargos sociais e contribui¢oes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. Ainda, o art. 19, § 1o da LRF traz as despesas que
ndo serdo computadas para fins do atendimento dos limites, porém a despesa com contribui¢do patronal

ndo consta nesse rol.

A defesa também argumenta que a Lei Complementar n° 173/2020, em razdo da
pandemia da COVID-19, dispensou os poderes publicos, inclusive os municipios, do cumprimento dos
percentuais estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, durante o periodo da calamidade

publica.

Entretanto, a interpretagdo trazida pela defesa esta equivocada ao citar que a Lei
dispensou o cumprimento dos percentuais estabelecidos na LRF. Na Lei Complementar n° 173/2020,
art. 3° consta a previsdo de afastar e dispensar, durante o estado de calamidade publica decretado
para o enfrentamento da COVID-19, as disposi¢oes da referida LRF e de outras leis complementares,
leis, decretos, portarias e outros atos normativos que tratam das condicoes e vedagoes previstas no art.
14, no inciso Il do caput do art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000, bem como dos
demais limites e das condigoes para a realiza¢do e o recebimento de transferéncias voluntarias. O
previsto no art. 3° ndo traz a possibilidade de afastar ou dispensar o cumprimento do limite legal com

despesa de pessoal.”
O Ministério Publico de Contas, fl. 4504, entendeu que:

“No caso em andlise, a inobservancia das regras da LRF configurou-se na medida em
que se demonstrou a realizag¢do de gastos com pessoal acima do limite previsto no seu art. 19, sem que
houvesse adogdo das medidas legais para sanear tais gastos. A ultrapassagem aos limites estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal enseja aplicagdo de multa a autoridade responsavel e a devida

recomendagdo de medidas de ajuste, a teor do disposto no art. 23 da Lei Complementar 101/00.”
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A Unidade Técnica apontou a ultrapassagem do limite de gastos com pessoal, ao se
adicionar as despesas com obrigagdes patronais, por considerar que o Parecer Normativo PN — TC
12/2007 excluiu a contribuigio patronal da despesa com pessoal de Poderes e Orgios somente para os
fins do art. 20 da Lei Complementar 101/200 (LRF), ou seja, para os poderes em separado. Para o art.
19, da Lei Complementar 101/2000 (LRF), o Orgio de Instrugdo entendeu que o mencionado Parecer
foi silente.

O Parecer Normativo PN — TC 12/2007 foi emitido em resposta a Consulta formulada
pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba e pela Assembleia Legislativa, acerca da composi¢ao da
despesa com pessoal e encargos de Poderes e Orgios, para fins do art. 20 da LRF, e por isto respondeu,
citando o art. 20, porém nao significa que as despesas com obrigacdes patronais devem integrar o célculo
com vistas ao cumprimento do art. 19 da LRF, inclusive as conclusdes da Consultoria Juridica desta
Corte, que integram o Parecer Normativo PN — TC 12/2007 (Processo TC 05849/2007), fazem mengao

explicita ao art. 19. Vejamos:

1. Por forca do disposto na alinea ¢, inciso IV, art. 2°, da LRF, na Unido, nos Estados e nos
Municipios, a confribuigéo dos servidores para o custeio do sistema de pravidéncia social, deve ser
deduzida da receita comente liquida, posto se constituir em recurso de aplicagdo vinculada ao
Regime Proprio de Previdéncia, inexistindo disposicéo expressa autorizando & sua exclusdo dos
gastos com pessoal,

2. As exclusbes autorizadas no art. 19, § 1°, inciso VI, alinea @ e b, da LRF, induzem a0
convencimento de que o limite de gasto com pessoal devera fer como base de calculo a folha de
pagamento, composta, exclusivamente, pelas espécies remuneratdrias descritas na rubrica

orcamentaria Vencimentos e Vantagens Fixas.

Dessa forma, ndo houve superagdo de limites.

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia, no valor de R$552.539,80.

O Corpo Técnico (fl. 3200) apontou ndo ter a Prefeitura cumprido integralmente as
obrigacdes previdenciarias patronais para com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Apos
ajustes os recolhimentos patronais totalizaram R$1.252.277,96, estando R$748.108,79 abaixo do valor
estimado de R$2.000.386,75.
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A Gestora (fls. 3235/3239) questionou a aliquota utilizada pela Unidade Técnica, alegou
que no total dos gastos com pessoal ndo poderia ser tomado como base um calculo Unico para que se
tivesse um resultado final no tocante ao INSS, sem proceder aos descontos compensatorios e
indenizatorios, como 1/3 de férias, adicional de insalubridade, adicional de servigo extraordinario,
salario-familia e salario-maternidade. Por fim, observou que os empenhos referentes ao exercicio de
2020, a exemplo do més 04/2020 e 11/2020, quitados em 2021, mas referentes a competéncia de 2020,
somaram R$26.302,92, conforme relatério contabil anexo a defesa, cujo valor deveria ser somado como
INSS patronal do exercicio de 2020.

A Unidade Técnica (fls. 4483/4485), acatou em parte os argumentos trazidos pela defesa

e, ao final, apresentou a seguinte memoria de calculo:

Quadro 03 - Contribuicbes a recolher Valor RGPS (R$)
1 Yencimentos e Vantagens Fixas 7.528.760,09
2 Contratac&o por tempo indeterminado 1.045.827.57
3 Base de Calculo Previdenciario 8.574.587.66
4 Deducgdes da base de calculo (quadro 01) 4.180,00
5 Base de Calculo Previdenciario apos 8.570.407,66
deducdes (3-4)
] Aliquota 22%
7 Obrigacgdes Patronais Estimadas (5%6) 1.885.489,68
8 Obrigacdes Patronais Pagas 1.097.042.03
9 Ajustes (Walores da competéncia 2020 155.225,93
quitados em 2021)
10 Deducéo dos valores a recolher (quadro 02) 80.681,92
11 Estimativa do valor devido (7-8-9-10) 552.539,80

O Ministério Publico de Contas (fls. 4504/4505), concordou com a Unidade Técnica,
mencionando o Parecer Normativo PN — TC 52/2004.

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
mais de vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer
Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:
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5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuigoes previdencidrias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneracoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES, se verifica que
no exercicio sob andlise a Prefeitura Municipal pagou ao INSS despesas or¢amentarias na quantia de
R$1.172.768,06, sendo R$1.096.783,33 de obrigagdes patronais ¢ R$75.984,73 referentes a parcelas de
acordos realizados com o Instituto. Ainda houve quitagdo de R$155.225,93 relativos a restos a pagar e
R$80.681,92 de ajustes a titulo de salario maternidade R$29.117,40 e salario familia R$51.564,52,

indicados pela Unidade Técnica em seu quadro:

S"“B:G R ES Inicio Municipal -

'agamentos

Fornecedor Elemento
Dados do Pagamento

\grupamentos Soma(Valor Pago) Soma(Valor Retido) Soma(Valor Liguido) N® da Parcela

IMNSS - INSTITUTO NACIOMAL DE SEGURIDADE SOCIAL (272) RS 0,00 RS 1.172.768,06
Obrigagdes Patronais [253) RS 0,00 RS 1.096.733,33
Despesas de Exercicios &nteriores (5) RS 0,00 RS 0,00
Principal da Divida Contratual Resgatado [14) RS 0,00 RS 75.984,73

O valor total pago de R$1.408.675,91 correspondeu a 74,71% do valor estimado pela
Auditoria (R$1.885.489,68).
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De acordo com o Painel da Evolu¢do das Despesas, os pagamentos ao INSS (CNPJ
29.979.036/0001-40) se comportaram da seguinte forma entre 2017 a 2020:

(https://tce.pb.gov.br/paineis/evolucao-da-despesa-orcamentaria-municipal):

Painel de Evoludo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagie Ente Poder Unidade Gestora Feriodo

¥ | |Santa Terezirhz v | | Bxeoutive v | | Prefeitura Municipz de Santa Teresinhz v | | {Valores miltiplos] ¥
Estagio daDespesz Elemento de Despesa SubElementa Fungio Subfungo CPF/CNP) (56 ndmeros)
Peg ) (Tuda) v | |(Tuda) v | |(Tudo) v | |29979035000140 X

Evolugdo da Despesalominal{  }( )

R§1388.109,16

WalordaDespasa

2015 2020

No contexto da gestdo, os fatos apurados relacionados a questdo previdenciaria nao
representam hipoteses de reprovacdo da prestacdo de contas, cabendo, de fato, multa e as devidas
recomendagdes para que o Municipio adote as medidas necessarias ao fiel cumprimento dos
pagamentos e recolhimentos das obrigagdes patronais devidas no devido tempo, evitando transtornos

com futuros parcelamentos e pagamento de juros e multas.
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Acumulacio ilegal de cargos piiblicos.
A Unidade Técnica, fls. 3202/3203, indicou que:

“Dando cumprimento ao item 4 da decisdo consubstanciada no Acordiao AC2 TC
1196/20, as fls. 394-401, apos consulta realizada no Sagres online e no Painel de Acumulagdo de
Vinculos Publicos do TCE/PB, constatou-se que no més de janeiro do exercicio em andlise, a Senhora

Maria Virginia Gomes Koerne Pereira acumulava vinculos publicos conforme demonstrado no quadro

a seguir:
SERVIDORA | Mara Virginia Gomes Koerner Pereira
ADMISSAD ORGAD TIPD DE VINCULOD CARGO MATRICULA
Prefeitura Mumnicipal de ) e
171212018 Patos-FE Efetivo Engenheiro Civil EF 205951
Prefeitura Murnicipal de - ) .
111032018 Santa Terssinha-FE Caontra. Exc. Int. Pubfico Engenheiro Civil (EXC) 45513
Prefeitura Municipal de - Supenizdo e elshoragdo de
01042018 Dest FHE Contra. Exc. Int. PUbfico dados para o municigio 8324
SITUACAD DA ACUMULAGAD DE VINCULOS PUBLICOS EM 2019
Mis PREFEITURA MUNICIAPAL DE | PREFEITURA MUNICIFALDE | PREFEITURA MUNICIPAL DE
PATOS-FE SANTA TERESINHA-FE DESTERRO-FE
JAN - - -
FEV - - -
MAR RS 4.536.54 RS 1.062,00 -
ABR RS 3.685,00 RS 1.503,00 RS 098,00
MAI RS 3.685,00 RS 1.503,00 RS 098,00
JUN RS 3.665,00 A3 1.502,00 RS 008,00
JuL R3 3.685,00 RS 1.5083,00 RS 828,00
AGO F3 3.665,00 A3 1.502,00 RS 008,00
SET F3 3.665,00 A3 1.502,00 RS 008,00
ouT R 3.665,00 A3 1.502,00 RS 008,00
NOW R 3.665,00 A3 1.503,00 RS 008,00
DEZ RS 3.655,00 RS 1.503,00 RS 098,00
TOTAL RS 38.904.54 RS 15.399.00 RS 5.932,00
SITUACAD DA ACUMULACAD DE VINCULOS PUBLICOS EM 2020
2o PREFEITURA MUNICIAPAL DE | PREFEITURA MUNICIFALDE | PREFEITURA MUNICIPAL DE
PATOS SANTA TERESINHA DESTERRO
JAN R$ 3.665,00 R$ 1.593.00 -
FEV R3 3.685,00 - -
MAR RS 3.685,00 - -
ABR RS 2.665.,00 - -
MAl RS 3.665,00 - -
JUN R3 3.685,00 - -
JuL R3 3.685,00 - -
AGO R3 3.685,00 - -
SET F3 3.665,00 - -
ouT R 3.665,00 - -
[, [0 R 3.566,00 - -
DEZ R% 3.566,00 - -
TOTAL RS 56.895,46 RS 1.593,00 -
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Em sua defesa (fls. 3239/3240), a Gestora alegou que no exercicio de 2020, além da
servidora ter prestado servico por apenas um meés, em janeiro do mesmo ano, a profissional ndo
trabalhava mais no Municipio de Desterro, como constou no préprio Relatério da Auditoria, estando
apenas em Patos, além do més de janeiro de Santa Terezinha, ndo sendo razoével falar em irregularidade

em dita situagao.

A Unidade Técnica, fl. 4487, ndo acatou os argumentos apresentados, pois entendeu que

houve acumulag@o no més de janeiro.
O Ministério Publico de Contas, fl. 4506, concordou com a Unidade Técnica.

Como visto, a Unidade Técnica apontou a ocorréncia de acumulagdo de cargo publico
apenas no més de janeiro de 2020, ndo se registrando a permanéncia da macula ao longo do exercicio.
A decisdo proferida por meio do Acordao AC2 - TC 01196/20 (Processo TC 02169/20), datada de
30/05/2020, foi posterior a regularizacdo da macula. Assim, cabe expedir recomendacio para a estrita

observancia aos regramentos constitucionais para contratagcdo de servidores publicos.

Inconsisténcias nos registros de obras no sistema GEO-PB.

A Unidade Técnica, fls. 3203/3205, em virtude do cumprimento de determinagao contida
no Acorddo AC2 - TC 01884/20, constatou a permanéncia de inconsisténcias nas informacdes de 05
(cinco) obras no Sistema Geo-PB.

Em sua defesa, a Gestora, fls. 3240/3242, alegou que ndo vem medindo esforgos para

solucionar as inconsisténcias e encaminhou documentos comprobatérios das corregoes.
A Unidade Técnica entendeu que (fl. 4490):

“Quanto as obras 050/2020, 051/2020 e 05/2020, apesar de constar as medigcdes no
Painel de Obras e constar como finalizada na ultima medicdo, falta atualizar o “término da obra”, pois
a informagdo no painel estd como “ndo costa”. No que se refere as obras 0075/2020 e n° 0112/2020, a
defesa relata que foram concluidas, porém ndo foi possivel atualizar o Painel de Obras porque o sistema
ndo esta aceitando inserc¢do das informagoes. A defesa também relata que enviou oficio n° 001/2022

solicitando a abertura para atualiza¢do, porém ndo foi encontrado tal oficio nos autos. Por fim, os
boletins de medigoes, as fls. 3311/3313, 3316, 3319, 3322, 3325/3326 estdo ilegiveis.”
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O Ministério Publico de Contas, fl. 4507, entendeu que: “constatou-se que a
administragdo da Prefeitura de Santa Terezinha promoveu erros de registros nas Obras e Servigos de
Engenharia a cargo da citada Prefeitura, por meio do GEOPB (Sistema de Obras do TCEPB). Destarte,
os referidos erros representam ndo apenas inobservancia de norma consubstanciada em Resolugdo
desta Corte - RN TCE/PB n° 04/2017, dificulta o controle social e causa embarago ao controle externo
a ser exercido pelo Tribunal de Contas. Portanto, tal pratica enseja aplicagdo de multa a autoridade
responsavel, cabendo ainda, a devida recomendacdo ao atual gestor para os fins de providenciar
observancia aos termos da RN TCE/PB n° 04/2017".

Como se pode observar, restaram algumas poucas pendéncias indicadas pela Unidade
Técnica, nesse sentido, cabe expedir recomendacdes para que se continue providenciando as corre¢des
no sistema de acompanhamento das obras publicas (Geo-PB), concernentes ao correto cadastramento de
todas as obras executadas. Nao obstante, cabe registrar que ja foi aplicada san¢do por descumprimento
relacionada a falhas aqui relatadas (Acordao AC2 - TC 01193/20):

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02169/20, referentes i Inspecio
Especial de Acompanhamento de Gestdo, instavrada com o escopo de avaliar as informacgdes cadastradas
no Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB) pela Prefeitura Municipal de Santa Terezinha, sob a
gestio da Prefeita, Senhora TEREZINHA LUCIA ALVES DE OLIVEIRA, e, nessa assentada_ sobre a
verificacdo do cumprimento da Decisdo Singular DS2 — TC 0000720, ACORDAM os membros da
Segunda Cimara do Tribunal de Contas do Estado da Parajba (2°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta
data, conforme voto do Relator, em:

1) DECLARAR O NAQ CUMPRIMENTO da decisio singular ora em exame;

2) APLICAR MULTAS individuais de R$2.000,00 (dois mil reais), wvalor
correspondente a 38,62 UFR-PB! (trinta e oito inteiros e sessenta e dois centésimos de Unidade Fiscal
de Referéncia do Estado da Paraiba), a Prefeita de Santa Terezinha, Senhora TEREZINHA LUCIA
ALVES DE OLIVEIRA (CPF 032.736.634-64), e 3 Assessora Técnica, Senhora MARIA VIRGINIA
GOMES KOERNE PEREIRA (CPF 059.027.754-50), por descumprimento de decisio, com fulcro no
art. 56, inciso IV, da Lei Complementar Estadual 18/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30
{(TRINTA) DIAS, contado da publicagio desta decisio, para recollimento voluntario ao Fundo de
Fiscalizagio Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

3) ASSINAR NOVO PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacio da presente
decis3o, 3 Prefeita de Santa Terezinha, Senhora TEREZINHA LUCIA ALVES DE OLIVEIRA, e 2
Assessora Técnica ou quem lhe fizer as vezes, Senhora MARIA VIRGINIA GOMES EOERNER
PEREIRA, para completar o registro e o cadastro das informagées sobre Obras e Servigos de Engenharia
a cargo da citada Prefeitura, por meio do GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB), nos moldes da
Resolucio Normativa RN — TC 04/2017, sob pena de aplicagio da multa prevista na Lei Complementar
Estadual 18/93 (Lei Organica do TCE/PB), art. 56, inciso IV ¢
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestio geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis

com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

11

as qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: ¢ aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagcdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.’

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

! “A Real Interpretagdo da Institui¢io Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.



20/21

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba

R. Prof® Geralde Vor Sohsten, n® 147 - Jaguaribe ba o @ tcepbgovbr  ®(83)3208-3303 | 3208-3306
58.015-190 - Jofo Pessca/PB

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTCO07163/21

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL a aprovagdo da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO da
Senhora TEREZINHA LUCIA ALVES DE OLIVEIRA, na qualidade de Prefeita do Municipio de
Santa Terezinha, relativa ao exercicio de 2020, com a ressalva do art. 138, paragrafo tinico, inciso VI,
do Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acérddo separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA
GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvadas em razdo do descumprimento de obrigacdes previdencidrias;

III) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), correspondente 32 UFR-PB?
(trinta e dois inteiros de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a Senhora TEREZINHA
LUCIA ALVES DE OLIVEIRA (CPF 032.736.634-64), com fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93, em
razao do descumprimento de obrigacdes previdenciarias, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta)
dias, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do

Fundo de Fiscalizagdo Orcamentéria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) RECOMENDAR a atual gestdo providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem
como as normas infraconstitucionais pertinentes, especialmente no que se refere a recolher

tempestivamente as contribui¢des previdenciarias;

V) COMUNICAR 2 Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as obrigagdes

previdencidrias; e

VI) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

2 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagao e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 62,5 - referente a novembro/2022, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07163/21, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Santa Terezinha este PARECER FAVORAVEL a aprovagio da PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE GOVERNO da Senhora TEREZINHA LUCIA ALVES DE OLIVEIRA, na
qualidade de Prefeita do Municipio, relativa ao exercicio de 2020, INFORMANDO a supracitada
autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138,

parégrafo tinico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 30 de novembro de 2022.
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