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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Catingueira.
Exercicio de 2019. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso I,
e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV, para apreciar a prestacdo de
contas anual de governo. Falhas na gestdo ndo atrativas de
reprovagdo da prestagdo de contas. Precedentes. Emissdo de

parecer favoravel a aprovagdo da prestagdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00086/22

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacdo de contas anual do Senhor ODIR PEREIRA
BORGES FILHO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Catingueira, relativa ao exercicio de
2019.

2. Durante o exercicio de 2019 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de

auditoria, a feitura de 9 relatérios de acompanhamento e a emissao de 21 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2019, houve o exame da consolidacao das
informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 1757/1768, da lavra do Auditor de Controle Externo (ACE) Jodao Alfredo Nunes da Costa Filho,
subscrito pelo Chefe de Divisdo, ACE Eduardo Ferreira Albuquerque, com a analise das
informagdes prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante

o acompanhamento.

4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatério, juntamente com o envio da Prestacao de Contas Anuais (fl. 1769).
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5. Com a apresentagdo dessa PCA (fls. 1804/2096), da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria
com os respectivos documentos (fls. 2097/2189) e de outros elementos (fls. 2194/3365), foi
elaborado o Relatéorio PCA — Analise Defesa de (fls. 3366/3476), da lavra do ACE Gustavo Silva
Coelho, sob a chancela do Chefe de Divisdo, ACE Adjailtom Muniz de Sousa, e do Chefe de
Departamento, ACE Glaucio Barreto Xavier.

6. Feitaa consolidacdo dos relatdrios da Auditoria, apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

6.1. A prestagdo de contas foi encaminhada em 02/05/2020, dentro do prazo legal
excepcionalmente facultado pela Portaria TCE/PB 52/2020, instruida pelos documentos

regularmente exigidos;

6.2. Segundo dados do IBGE (censo 2010 — estimativa 2019), o Municipio possui 4.934

habitantes, sendo 2.957 habitantes da zona urbana e 1.977 habitantes da zona rural;

6.3. A lei orcamentaria anual (Lei 600/2018) estimou a receita em R$25.818.844,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$2.581.884,40, correspondendo a 10% da despesa fixada na LOA;

6.4. Foram abertos créditos adicionais no montante de R$9.559.765,94. Quanto as fontes de
recursos, a Auditoria indicou o total de R$9.559.765,94. Os créditos utilizados somaram

R$9.559.765,94, com autorizagdo legislativa ¢ cobertura suficiente de recursos;

6.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$18.247.702,66, sendo R$16.618.334,88 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$2.066.617,89 para o Fundo

de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$1.629.367,78 em receitas de capital;

6.6. A despesa executada totalizou R$17.438.921,10, sendo R$733.693,92 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$15.446.989,60
(R$695.614,57 do Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$1.991.931,50 (R$38.079,35

do Poder Legislativo) em despesas de capital,

6.7. O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 4,43%
(R$808.781,56) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$2.481.819,18, sendo R$5.408,27 em caixa e
R$2.476.410,91 em bancos; ¢ o balanco patrimonial consolidado consignou déficit

financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$1.735.614,36;
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6.8.

6.9.

6.10.

Foram realizados 50 procedimentos licitatorios para despesas de R$8.375.297,21 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, havendo a indicagdo de irregularidades na execucdo dos contratos;

Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$1.525.724,79, correspondendo a 8,75% da despesa orgamentaria total;

Os subsidios percebidos pelo Vice-Prefeito foram de R$72.000,00, ndo sendo indicado

excesso. Nao houve registro de subsidio recebido pelo Prefeito;

. DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1. FUNDEB: aplicacdo do montante de R$2.386.651,33, correspondendo a 70,23%
dos recursos do FUNDEB (R$3.398.219,20) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$260.080,68 (7,65% da receita do fundo), ndo atendendo ao maximo de 5%
estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

6.11.2. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacio do montante de
R$3.140.172,09, correspondendo a 27,53% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$11.406.340,05;

6.11.3. Acdes e servicos piiblicos de satide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$1.758.107,30, correspondendo a 16,51% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$10.649.203,00);

6.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$7.457.969,64, correspondendo a 44,88% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$16.618.334,88;

6.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, ap6és a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$430.047,91 (2,59%), e a diferenga positiva
entre as despesas com inativos e as receitas de contribui¢des, na cifra de
R$21.470,15, totalizou R$7.909.487,70, correspondendo a 47,59% da RCL;

6.11.6. Caso as obrigagdes patronais fossem adicionadas aos célculos de pessoal, o

percentual do Executivo passaria para 52,86% e o do Municipio para 56,19%;
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6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal ativo do Poder Executivo era composto de 370

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% | Jan/Dez
AHY%

Beneficio previdénciario temporario 0 0,000 0,000 0,00 (1 0,27 0,00
Comissionado 82 27,42 | 89 25,65 |92 25,84 |95 25,68 15,85
Contratacéo por excepcional interesse 33 11,04 | 81 23,34 |88 24,72 |87 23,51 163,64
publico
Efetivo 176 58,86 | 168 48,41 | 167 46,91 | 178 48,11 1,14
Eletivo 6 2017 2027 1,977 1,89 16,67
Inativos / Pensionistas 2 0,67 |2 0,58 |2 0,56 |2 0,54 0,00
TOTAL 299 100,00 | 347 100,00 | 356 100,00 | 370 100,00 23,75

Fonte: Quadro Movimentagédo de Servidores — SAGRES-Pessoal.
Legenda: AV — Analise vertical, AH — Analise horizontal.

6.13. Os relatorios resumidos da execucdo orcamentdria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram
elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

6.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacio foi objeto
de verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC
02/2019, gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;

6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$8.368.167,35, representando
50,36% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporgdes de 20,46% e 79,43%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, apresentando um incremento de 1,75%

em relacdo ao exercicio anterior, com a seguinte composi¢ao e principais credores:

Os principais componentes da divida fundada sao:

Especificacdo Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatérios 0,00 6.207,81
Previdéncia (RGPS) 0,00 6.604.599,12
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto 420.419,09 459.089,55
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 14.497,20 41.598,11

Fontes: PCA e ConstatacGes da Auditoria.

Com relacéo aos limites legais, tem-se que:

Especificacao Apurado Climits
Valores (R$) %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consoclidada Liquida 6.656.368,47 40,05 19.942.001,86 120,00
Concessbes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Qperagodes de Crédito (exceto ARQ) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatacdes da Auditoria
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6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$733.693,92, representando 6,73% da receita
tributaria do exercicio anterior (R$10.906.862,21). O repasse correspondeu a 97,77% do valor
fixado no or¢gamento (R$750.410,00);

6.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
6.17.1. O Municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.481.221,09, estando R$196.822,08 abaixo do valor estimado de
R$1.678.043,17;

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde estio consolidadas na execugdo

or¢amentaria da Prefeitura;

6.19. Houve registro de deniincia neste Tribunal, conforme Dados Gerais do processo:

Dentncias/Representacoes

Tipo Protocolo Subcategoria Situacao Juntada
N Doc. Dentindia Anexado (Ao Proc.
“€ 08153/19 00298/19)

Documento TC 08153/19 (anexado ao Processo TC 08780/20): dentincia sobre a tomada de
precos 001/2019, que objetivou a constru¢ao de uma escola padrdo com 6 salas de aula, nos
termos do Convénio 708/2017/SEE/PMC. A Ouvidoria sugeriu o arquivamento por falta de
subscri¢ao. O documento foi anexado ao processo de acompanhamento da gestdo e, em
seguida, a este processo. A Auditoria entendeu ser procedente o relato, no tocante a falta de
especificagdo do objeto.

6.20. Nao foi realizada diligéncia no Municipio para a conclusdo da analise.

7. Ao término da analise envidada, a Auditoria acusou a permanéncia de irregularidades relacionadas
no Relatério Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da analise da PCA, e apontou a

ocorréncia de novas irregularidades.
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8. Notificagdes de estilo (fl. 3479), pedido de prorrogacdo deferido e apresentacdo de defesa e
documentos de fls. 3487/7067, sendo a documentagdo examinada pela Auditoria que, em relatorio
de fls. 7075/7112, lavrado pelo ACE Gustavo Silva Coelho e chancelado pelo Chefe de
Departamento ACE Adjailtom Muniz de Sousa, concluiu pela permanéncia das seguintes

irregularidades:
8.1. Nao-empenhamento da contribuigdo previdenciaria do empregador (R$138.944,78);

8.2. Incompatibilidade ndo justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis (o valor
inscrito em Restos a Pagar no Anexo 17 da Lei 4.320/64 ¢ de R$353.337,09, enquanto o valor
encontrado no Balango Financeiro do Sagres ¢ de R$407.154,07);

8.3. Incompatibilidade ndo justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis (diferenca de

R$32.237,67 no Ativo Financeiro nos Balangos Patrimoniais apresentados);
8.4. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio (R$1.735.614,36);

8.5. Registros incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos

contabeis (R$3.655,54) e despesas nao comprovadas;

8.6. Ocorréncia de irregularidades na execugdo de contratos com a empresa EDY SOARES DE
SOUSA (R$105.896,00), com despesas ndo comprovadas;

8.7. Ocorréncia de irregularidades na execugio de contratos com a empresa JSA CONSTRUCOES
LTDA — EPP (R$339.520,00), com despesas ndo comprovadas;

8.8. Contratagdo de pessoal através de processo licitatorio, configurando burla ao concurso publico
(R$187.200,00);

8.9. Realizagdo de despesas sem observancia ao principio da moralidade (R$10.800,00);
8.10. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (R$162.482,00);

8.11. Pagamento de subsidios ao Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios, em desacordo com as

determinagdes constitucional e legal;

8.12. Existéncia de saldo financeiro do Fundeb disponivel superior a 5% da receita total do periodo
(R$260.080,68);
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8.13. Acumulagdo ilegal de cargos publicos (R$36.000,00);

8.14. Concessao irregular de diarias (R$41.195,74);

8.15. Omissao de valores da Divida Fundada (R$7.500.849,34);

8.16. Ocorréncia em irregularidade em edital de licitagao (R$1.141.867,84); ¢

8.17. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio

publico, ilegais e/ou ilegitimas (R$2.087,66).

9. A Auditoria ainda sugeriu recomendar (fl. 3405) que no planejamento para a realizacdo de

investimentos devera fazer constar da LOA valores factiveis.

10. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Isabella
Barbosa Marinho Falcao (fls. 7116/7132), opinou por:

a) Emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas do Gestor
do Municipio de Catingueira, Sr. Odir Pereira Borges Filho, relativas
ao exercicio de 2019;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdao do Prefeito
acima referido;
c) DECLARACE\C) DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

d) APLICACAO DE MULTA ao citado gestor, nos termos do artigo 56,
inciso Il, da LOTCE/PB, por transgressao a regras constitucionais e
legais;

e) IMPUTACAO DE DEBITO ao referido gestor, nos valores apurados
pela Auditoria, referentes as despesas irregulares apontadas nos
autos;

f) COMUNICAGCAO ao Ministério Publico Comum, para as providéncias
cabiveis, com relagao aos indicios de cometimento delitos por parte
do gestor municipal;

g) INFORMACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL a respeito da
irregularidade relativa ao recolhimento das contribuigcdes
previdenciarias, para as medidas cabiveis;

h) RECOMENDAGCAO 3 administracdo municipal no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituigao Federal, das normas
infraconstitucionais pertinentes, a fim de n3ao repetir as falhas ora
constatadas, além de adotar as providéncias sugeridas pela
Auditoria e observar as demais sugestdes apresentadas no corpo
deste parecer;



R. Prof%. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe

8/57

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

@ tcepbgovbr  @)(a3)3208-3303 [ 3208-3306

SR.015-190 - Jodo Pessea/PB

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 08780/20

11.

O processo foi agendado para a Sessdao do dia 01/12/2021 (fls. 7133), porém, por solicitacdo da
relatoria, foi retirado de pauta, para fins de notificacdo da autoridade responsavel e do procurador
constituido, facultando-lhes oportunidade para se manifestarem sobre os incrementos quantitativos

e qualitativos nas despesas consideradas ndo comprovadas pela Auditoria.

. Defesa apresentada por meio do Documento TC 07966/22 (fls. 7137/7282), com consequente

analise pela Auditoria, em relatério de andlise de defesa (fls. 7290/7310), de lavra da ACE Celina
Costa Lima dos Reis e chancelo do Chefe de Divisio ACE Adjailtom Muniz de Sousa, onde se

apontou a permanéncia das seguintes irregularidades:

12.1. Nao-empenhamento da contribuic¢ao previdenciaria do empregador (R$138.944,78);
12.2. Incompatibilidade nao justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis;
12.3. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio (R$1.735.614,36);

12.4. Ocorréncia de irregularidades na execucdo de contratos com a empresa EDY SOARES DE
SOUSA (R$105.896,00), com despesas ndo comprovadas;

12.5. Ocorréncia de irregularidades na execugdo de contratos com a empresa JSA CONSTRUCOES
LTDA — EPP (R$339.520,00), com despesas ndo comprovadas;

12.6. Contratacdo de pessoal através de processo licitatdorio, configurando burla ao concurso publico
(R$44.700,00);

12.7. Realizagdo de despesas sem observancia ao principio da moralidade (R$10.800,00);
12.8. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (R$162.482,00);

12.9. Pagamento de subsidios ao Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios, em desacordo com as

determinagdes constitucional e legal;

12.10. Existéncia de saldo financeiro do Fundeb disponivel superior a 5% da receita total do periodo
(R$260.080,68);

12.11. Acumulagio ilegal de cargos publicos (R$36.000,00);

12.12. Concessao irregular de diarias (R$17.105,00);
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12.13. Omissao de valores da Divida Fundada (R$7.500.849,34);
12.14. Ocorréncia em irregularidade em edital de licitagao (R$1.141.867,84); ¢

12.15. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio

publico, ilegais e/ou ilegitimas (R$2.087,66).

13. Novamente instado a se manifestar, o0 Ministério Publico de Contas, em cota da lavra do Procurador
Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 7313/7318), opinou da seguinte forma:

Ante o exposto, esta Representante do Ministerio Publico Especial
RATIFICA PARCIALMENTE os termos do Parecer N2 08780, lavrado as fls.
7116/7132, EXCLUINDO somente as consideracbes acerca da Unica
irregularidade considerada sanada pela Auditoria (Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (item 2.1 deste relatorio e item 5.3.1 do relatorio de
fls. 3366/3476), bem como ATUALIZANDO o valor da imputacdo de débito nos
moldes da manifestacdo da Auditoria acima reproduzida.

14. Retrospectivamente, conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA, o Gestor obteve os

seguintes resultados em exercicios anteriores:

Exercicio 2017: Processo TC 06129/18. Parecer PPL — TC 00134/19(favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00288/19 (atendimento parcial da LRF, regularidade com ressalvas das

contas de gestdo e recomendagdes);

Exercicio 2018: Processo TC 06118/19. Parecer PPL — TC 00261/19 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00511/19 (atendimento integral da LRF, regularidade das contas de gestdo e

recomendacdes).

15. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimacdes de estilo, conforme atesta
certiddo de fl. 7319.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de
Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Niao-empenhamento da contribui¢do previdenciaria do empregador (R$138.944,78).

O Orgio de Instrugdo, no exame inicialmente realizado em sede de relatério prévio (fls.
1764/1765), indicou ter a Prefeitura Municipal deixado de recolher o montante estimado de
R$310.595,26 a titulo de obrigagdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).

O Gestor (fls. 2104/2105) argumentou a existéncia de divergéncia entre as aliquotas
utilizadas pela Auditoria para o Poder Executivo (22%) e o Poder Legislativo (21%). Além disso, alegou
que a Unidade Técnica ndo considerou o montante de R$171.650,48, relativo as despesas debitadas em
janeiro de 2020, concernentes a contribui¢des do exercicio de 2019. Para a defesa, em razdo dos ajustes
por ela realizados, restaria uma quantia de R$64.349,52 de despesas previdenciarias ndo empenhadas,

representando 0,86% do total estimado.
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Quando da andlise de defesa (fl. 3400), a Unidade Técnica pontuou que ndo ha qualquer
ingeréncia deste Tribunal quanto as aliquotas, cujos percentuais sdo definidos e encaminhados pela
Receita Federal do Brasil, podendo ocorrer divergéncias. Em relagcdo ao acréscimo do montante de
R$171.650,48, o Orgido Técnico acatou a alegagdo defensiva, de modo que o considerou em seus

calculos. Nesse compasso, o valor indicado como nao empenhado passou a ser de R$138.944,78.

O Ministério Publico de Contas, ao se pronunciar sobre a tematica (fl. 7119), ponderou
que, além de ensejar a cominagdo de multa pessoal ao responsavel, a auséncia de recolhimento de
obrigacdes patronais devidas a competente entidade previdencidria levaria a reprovagdo das contas

prestadas.

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer Normativo PN
—TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuigoes previdencidrias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.
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Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta a0 SAGRES, verifica-se que,
no exercicio sob analise, a Prefeitura Municipal pagou ao INSS despesas orcamentérias na quantia de
R$1.506.258,51, sendo R$1.304.134,80 de obrigagdes patronais e o restante referente a parcelas de

acordos realizados com o Instituto, despesas de exercicios anteriores e descontos diretos no FPM:

?‘ SAGRES hicio  Municipal »
& oeeine
Unidadz Gestora Fornecedor Elemento
Dados principais Valores Dados Gerais
Agrupamentos N° do Empenho Data Mes CPF/CNPI Soma(Valor Empenhado) Soma(Valor Liquidado) Soma(Valor Pago) N° Lictacio
Prefeitura Municigal de Catingueira (92) R§ 1.506.25851
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURQ SOCIAL - INSS (91) RE 130213402
13- Obrigaqdes Patronais (58) RS 130413480
71 - Principal da Divida Contretual Resgatado (32) RS 1763450 RE1T634304 REAT
21 - Juros sobre 2 Divida por Contrato (1) RE21454 18 RS 21454 18 RS 2145418
[NSS - INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SCCIAL (1) RE412449 R§ 412449 R§ 412449
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (1) R§412449 R§ 412440 R 412440

Assim, o montante recolhido correspondeu a 92% das obrigacdes patronais estimadas
(R$1.637.102,432) para o exercicio. Outrossim, de acordo com o Painel da Evolugdo das Despesas, os
pagamentos ao INSS (CNPJ 29.979.036/0001-40) se comportaram da seguinte forma entre 2016 a 2022
(atualizado até 20/07/2022) - (https://tce.pb.gov.br/paineis/paineis-de-acompanhamento):

EVOLUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA - MUNICIPAL

 Tuicctar
Por Ente Par Unidade Gestora Por Elemento de Despesa
Despesa Orcamentdria dos Municipios Paraibanos
spesa id Gestara Credo: Per slise

29972036000140

Fungdo

Despesa

2017 2015 2018 zo0za 2021 zozz
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Segundo a evolugdo, evidencia-se que, no periodo de gestdo do interessado a frente da
Prefeitura Municipal (2017 a 2020), houve um declinio em 2019 e uma recuperacdo em 2020 no
recolhimento das obrigacdes previdenciarias. Contudo, no contexto da gestdo do exercicio ora
examinado, os fatos apurados relacionados a questdo previdencidria ndo representam hipdteses de
reprovagdo da prestagdo de contas, mas atraem aplica¢do de multa e as devidas recomendacdes para
que o Municipio adote as medidas necessarias ao fiel cumprimento dos pagamentos e recolhimentos das
obrigacdes patronais devidas no devido tempo, evitando transtornos com futuros parcelamentos e

pagamento de juros e multas.

Incompatibilidade nao justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis (o
valor inscrito em Restos a Pagar no Anexo 17 da Lei 4.320/64 é de R$353.337,09,

enquanto o valor encontrado no Balan¢o Financeiro do Sagres ¢ de R$407.154,07).

Incompatibilidade nio justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis
(diferenca de R$32.237,67 no Ativo Financeiro nos Balancos Patrimoniais

apresentados).

O Corpo Técnico (fl. 3373) constatou incompatibilidades/inconsisténcias em
demonstrativos contabeis, registrando os seguintes: 1) o valor inscrito em Restos a Pagar no Anexo 17
da Lei 4.320/64 (f1. 2075) foi de R$353.337,09, enquanto o valor encontrado no Balango Financeiro do
Sagres foi de R$407.154,07; e 2) no Balango Patrimonial (fls. 2060), consta o valor de R$2.449.581,51
referente ao Ativo Financeiro, no entanto, no Balango Financeiro (fl. 2055), este valor foi aumentado
para R$2.481.819,18, havendo diferenga entre os dois de exatamente R$32.237,67.

Para a primeira incompatibilidade acima descrita, o Gestor (fls. 3488/3490) explicou que
a diferenga verificada seria decorrente de empenhos anulados, no valor de R$53.816,98, que nao foram
subtraidos da despesa total no SAGRES. J4 para o segundo caso, a autoridade responsavel alegou que a
inconsisténcia se deu em razao da auséncia de compensagao de parte do saldrio maternidade pagos no
exercicio, devido a falta de informac¢dao encaminhada pelo setor de pessoal da Prefeitura, e houve
equivoco no banco de dados dos fornecedores, onde o credor DETRAN foi erroneamente vinculado ao
CNPJ da Secretaria Estado da Educagao.
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A Auditoria, por sua vez, quando da analise ofertada (fls. 7077/7078), manteve as maculas
inalteradas, porquanto deveria ter sido realizado o estorno das despesas no SAGRES, além de ndo terem
sido enviados como anexos as anulagdes de empenho. Ainda, pontou que, a partir dos documentos
apresentados (fls. 3542/3923), haveria um saldo a restituir de contas extraorcamentarias no valor de
R$6.640,19.

O Parquet Especial (fl. 7120) aduziu que as eivas em comento atrairiam ao Gestor a

aplicagdo de san¢do pecunidria e expedicdo de recomendagdes. Veja-se a analise ministerial:

Outra irregularidade detectada foi a incompatibilidade n3do justificada
entre os demonstrativos, inclusive contabeis, relativamente a uma inversdao no
registro do saldo dos saldrios maternidade a serem pagos, que deveria ser a restituir
e nao a receber.

Demais disso, foram identificados registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsist&ncia dos demonstrativos contdbeis (R$
3.655,54).

Ressalte-se que os registros contabeis devem conter informacgdes
fidedignas, confiaveis e verossimeis, a fim de que se viabilize uma analise criteriosa
da utilizagdo dos recursos publicos por parte da unidade jurisdicionada,
possibilitando-se a emissdo de um juizo de valor acerca da sua situagdao orgamentaria,
financeira e patrimonial.

Ora, a esséncia de um fato contdbil estd na sua verdade, ou seja,
naquilo que, ndo se prendendo a aparéncia ou a forma, diz respeito a realidade ou ao
conteudo do fato contabil.

As inconsisténcias constatadas ferem exigéncia fundamental da
contabilidade publica que consiste na comprovac¢ao da veracidade dos seus registros.

Embora o valor referente as mencionadas inconsisténcias se mostre
irrisorio em relacdo a movimentacdo dos valores orcamentarios, as falhas em
epigrafe devem ensejar a imposicdo de multa ao gestor, nos termos da LOTCE/PB,
com o consequente envio de recomendacdes para a atual gestdo evitar eventual
reincidéncia.

De fato, a constatacdo de informagdes e registros imprecisos ou contraditdrios, ou até
mesmo a auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade -
NBC'. Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolugdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, é

Principio Fundamental da Contabilidade:

' Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil que
serve de orientacdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui infragdo
profissional grave, punida nos termos da legislag@o pertinente.
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1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessdrios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolucdo 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituracao contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Deve a gestdo municipal adotar as providéncias cabiveis para evidenciar de forma clara
suas demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais
ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendagdes para o aperfeigoamento de tal conduta, sem
prejuizo da aplica¢io da sancio pecunidria.

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio (R$1.735.614,36).

A Auditoria, em sede de relatorio PCA — Andlise de Defesa (fl. 3373), apontou, a partir
da andlise do Balango Patrimonial Consolidado, a ocorréncia de déficit financeiro no valor de
R$1.735.614,36.

Ao se defender, o Gestor interessado argumentou que o Municipio havia deixado, ao
término do exercicio examinado, um saldo em conta bancaria de R$2.481.819,18, muito diferente da
gestdo anterior, a qual teria deixado em restos a pagar, relativos ao periodo de 2014 a 2016, a quantia de
R$2.610.055,40. Sustentou, ainda, que, acaso examinado apenas o exercicio de 2019, haveria superavit
financeiro de R$1.072.036,38, conforme quadro elaborado pela defesa (fls. 3491/3492).

O Corpo Técnico, depois de averiguar os argumentos defensivos, asseverou (fl. 7079) que
desconhecia a fonte de onde teriam sido retirados os dados que integraram o quadro elaborado pela
defesa. Consignou, ainda, que ndo se comprovou nenhum planejamento para redugdo/eliminagdo do
déficit verificado em exercicios pretéritos, ratificando o entendimento de que o déficit financeiro em
2019 foi de R$1.735.614,36.



18/57

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof%. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe W™ @ tcepbgovbr  @)(a3)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jado Pessoa/PB )

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 08780/20

A exemplo das maculas anteriores, o Ministério Publico de Contas (fls. 7120/7121)
externou o entendimento de que as eivas em comento atrairiam ao Gestor a aplicagdo de sancdo

pecunidria e expedicao de recomendagdes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as
positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacao publica de desenvolver a¢des tendentes a

manuten¢do do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢oes no que
tange a renuncia de receita, gera¢do de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e

inscrigdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.
Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestao das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, refor¢ando a ideia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal como

meio para o melhor desempenho das funcées constitucionais do Estado.” >

Apesar de ter sido verificado superavit na execucdo or¢amentiria, no montante de
R$808.781,56, equivalente a 4,43% da receita arrecadada, observou-se, a partir do balango patrimonial
consolidado, a ocorréncia de déficit financeiro no montante de R$1.735.614,36. A despeito do registro

consignado, evidencia-se que tal déficit correspondeu a 9,51% da receita arrecadada (R$18.247.702,66).

Nesse contexto, levando-se em consideracdo a frustragdo da receita total inicialmente prevista
para o exercicio, o0 Gestor procurou melhorar o equilibrio entre a receita e despesa, assim, cabe a expedicao de
recomendacio na busca do equilibrio orcamentdrio e financeiro, em cumprimento integral da Lei de

Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das gestdes futuras.

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos Déficits Publicos para as Geragdes
Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Ocorréncia de irregularidades na execu¢do de contratos com a empresa EDY
SOARES DE SOUSA (R$105.896,00), com despesas nio comprovadas.

No exame levado a efeito, o Orgdo de Instrugio (fls. 3376/3381) questionou despesas realizadas
em favor da empresa EDY SOARES DE SOUSA (CNPJ 28.363.676/0001-69), no montante de R$105.896,00,
relacionadas ao fornecimento de alimentos/refeicdes para servidores e pessoal de apoio da Prefeitura
Municipal. Segundo afirmou a Auditoria, os histdricos dos empenhos seriam genéricos, sem especificar quais
pessoas/servidores foram beneficiados, sem indicar os motivos que levaram ao fornecimento dos alimentos,

etc.

Ao defender-se, o Gestor responsavel (fls. 3493/3502) argumentou que as despesas
questionadas se deram em decorréncia de contrato firmado a partir do pregdo presencial 001/2019, cujo
objeto consistiu no fornecimento de refeigdes para manuten¢do, desenvolvimento, funcionamento e
execucao de acdes, atividades e programas das Secretarias Municipais. Aduziu a defesa que parte do
montante impugnado (R$50.944,00) correspondeu a gastos com alimentagdo de equipes do SAMU
(Base Descentralizada), ja que seus integrantes ndo poderiam se ausentar para se alimentarem, cabendo
a gestdo fornecer os alimentos necessarios aos profissionais (anexados junto a defesa documentos
relativos as escalas de plantdes das equipes do SAMU). Acerca da outra quantia (R$54.952,00),
argumentou referir-se a despesas processadas por diversas Secretarias da Prefeitura Municipal com
refei¢des/lanches fornecidas a servidores no desempenho de suas atividades laborativas, notadamente
aquelas ligadas aos programas de assisténcia social (anexado junto a defesa relatdrio contendo fotos de

eventos nos quais foram oferecidos os lanches).

Apoés o exame da defesa ofertada, a Auditoria (fls. 7082/7088) ndo aceitou os
esclarecimentos prestados pelo defendente, chegando a questionar, naquela oportunidade, a regularidade
do pregdo presencial 001/2019. Consignou a Unidade Técnica que o montante da despesa empenhada
em favor da empresa acima citada, no exercicio em comento, foi superior ao valor licitado, ndo tendo
sido localizado qualquer aditivo que justificasse o incremento. Ainda sobre o certame, a Auditoria

suscitou a possibilidade de restri¢do ao carater competitivo, o que o tornaria irregular.

Sobre o argumento do fornecimento de refei¢des as equipes do SAMU, o Orgéo Técnico
questionou a composicdo de seus integrantes, assim como fez ponderagdes quanto as escalas
apresentadas, aduzindo que sempre havia enfermeiro e técnico todos os dias, circunstancia esta que
permitiria a auséncia do posto de trabalho nos horérios de refei¢ao. Desta forma, ndo haveria necessidade

do fornecimento das refei¢des, ja que os profissionais poderiam se alimentar em casa.
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Quanto as refeicdes e/ou lanches fornecidos pelas diversas Secretarias em razdo das
atividades desempenhadas, em suma, a Unidade Técnica ndo acatou as justificativas apresentadas,
registrando que as fotos colacionadas pela defesa ndo apresentavam datas, nem qualquer referéncia ao

evento realizado.

Neste compasso, o Orgdo de Instrugio manteve a eiva intacta, consignando que a licitagdo
(pregdo presencial 001/2019) deveria ser considerada nula e a despesa ndo comprovada, no valor de
R$105.896,00 (total gasto com o fornecedor).

O Ministério Publico de Contas (fls. 7121/7122), com base no que foi apurado pela
Auditoria, inferiu que as despesas em questdo teriam ultrapassado os limites da razoabilidade, porquanto
teriam sido realizadas em grande volume, sem justificativa e sem comprovag¢do do cumprimento de
finalidade publica, restando evidente o Onus excessivo arcado pelos cofres publicos, em ofensa a

principios basilares da Administragao Publica. Pugnou, pois, pela imputagdo do débito.
De inicio, explanou a Auditoria sobre a empresa fornecedora (fls. 3376/3378):

“Conforme empenhos, a empresa Edy Soares de Sousa, CNPJ: 28.363.676/0001-69
forneceu, em 2019, R$ 105.896,00 em alimentos a Prefeitura Municipal de Catingueira. Nos termos dos

historicos, essas refei¢oes serviam servidores publicos e pessoal de apoio.

A empresa foi aberta em 08/08/2017 e, no mesmo exercicio, ja comegou a fornecer para
a Prefeitura, alcan¢ando dois anos mais tarde, em 2019, uma amplia¢do no volume 7,52 vezes a inicial.
Para 2020, a amplitude total chega a 12,84 vezes. Imagens abaixo retiradas do Finger comprovando as

informagoes.

Informacéoes RFB (Atualizado até 08/11/2019)
EDY SOARES DE SOUZA 07362926405
o

2 SABOR DO SERTAQ

8/08/2017 Data Exclusdo Simples:

Empenhado por Exercicio Empenhado por Elemento de Despesa

R$14.064,00

Outras SeRRTErD P)
2017 2018 2013 2020 R$309295,00
Despesa por Unidade Gestora

Ente Unidade Gestora V1. Empenhado VI. Liquidado V1. Pago
R$38: 0 R$389.276,00 R$3: 00

eira
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O empresario, Sr. Edy Soares de Souza, CPF: 073.629.264-05, foi Coordenador de
Esportes em 2011 (imagem abaixo), durante a gestdao de José Edvan Felix, ex-prefeito de Catingueira
condenado por improbidade administrativa (A¢ao Civil Publica n° 0000687-20.2016.8.15.0261). Por
curiosidade, o Gestor em 2019, Odir Pereira Borges Filho, era vice de José Edvan, e acabou assumindo
por conta do afastamento do titular. Ainda, Edy é filho de Tamara Maria Soares de Oliveira (Relatorio
do Acorddo TC 01/17 — Trecho abaixo), viuva de outro ex-prefeito municipal, ja falecido, Jodo Feélix de

Sousa, que, segundo reportagem, colaborou determinantemente na vitoria eleitoral de José Edvan

(https.//www.radioespinharas.com.br/post.php?codigo=88).

Processada a citagao do ex-Prefeito da Urbe de Catingueira/PB, fl. 154, a Secretaria do
Tribunal Pleno - SECPL informou a impossibilidade de cumprimento da determinagdo, diante
da informagdo acerca do falecimento do Sr. Jodo Félix de Sousa, conforme Certiddo de Obito
juntada aos autos pela vilva, Sra. Tamara Maria Soares de Oliveira, fl. 155.

Vinculos Publicos/ Remuneracdes Recebidas (PB desde 2011) (PE, RN e CE desde 2016)
Exercicio
Servidor Esfera  UF C'\.rgéo Tipo Vinculo Cargo 2011

EDY SOARES DE SOUZA Municipal PB Prefeiturs Municipal ce Catingueirs  COMISSIONADO COORDENADORDEES.  R$7.100,00

Ainda sobre o empresario, ele foi Secretdrio pouco tempo apds atingir a maior idade,
pois é nascido em abril de 1992. O que significa também que ja iniciou suas vendas para a Prefeitura
de Catingueira aos 25 anos, e ja obteve o faturamento de R$ 388.276,00, em 4 anos, uma média de R$
97.069,00 por ano, ou RS 8.089,08 por més.

Dados Cadastrais RFB (Atualizado em 18/04/2019)
EDY SOARES DE SOUZA

CPF: 07362526405 Data de Nascimento: 10/04/1552
Situagdo cadastral em 26/09/2017
Nome da mae: TAMARA MARIA SOARES DE OLIVEIRA
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Em 2019, somente para o Servigo de Atendimento Movel as Urgéncias — SAMU, foi
indicado gasto de aproximadamente metade do valor total com compras da referida empresa,
precisamente R$ 50.944,00, representando 20,96% da despesa com pessoal da mesma agdo (somatorio
dos elementos 04 e 11 igual a R$ 243.079,23), em 11 dos 12 meses do ano (excluido novembro).
Destarte, entende-se pelo pagamento in natura de parcela remuneratoria, o que, sem lei especifica,

’

torna a despesa irregular.’

Em tais observagdes da Auditoria inexiste indicacdo reflexiva de inidoneidade ou

incapacidade da empresa de fornecer pelo que recebeu a titulo de pagamento.

Debrucando-se objetivamente sobre a eiva, convém trazer a baila outro aspecto suscitado
pela Auditoria, quando da analise de defesa, relativamente ao entendimento de que o pregao presencial
001/2019 seria irregular. Essa situa¢ao nao foi identificada quando do relatério inicialmente produzido,
passando a integrar a narrativa contida na analise de defesa. Desta forma, acaso se fosse considera-la
para fins de julgamento da presente prestacdo de contas, seria necessario restabelecer o contraditorio e
a ampla defesa. Contudo, para se apurar e eventualmente se confirmar as possiveis irregularidades da
licitagdo, seria necessario o exame completo de todo o procedimento licitatorio, o que nao foi feito nos
presentes autos, conforme registrado pela propria Auditoria (fl. 7082). Nesse compasso, eventual macula

do certame ndo ¢ capaz da repercutir no exame ora realizado.

Registre-se, por oportuno, que, conforme dados do SAGRES, a Prefeitura Municipal de
Catingueira empenhou e pagou a empresa EDY SOARES DE SOUSA (CNPJ 28.363.676/0001-69) o
montante de R$105.896,00. Segundo os dados daquele Sistema, parte da despesa foi registrada como sendo

sem licitagdo e outra parte como sendo decorrente do pregdo presencial 001/2019. Veja-se imagem capturada:

i Unidade Gestora i Fomnecedor L Ne Licitagdo

D.. Valores Natureza da D... Dadas Gerais
Agrupamentos Soma(Valor Empenhado) Soma{Valor Liquidado) Soma(Valor Pago) Elemento Tipoda Licitacd
I v (]

“ Prefeitura Municipal de Catingueira (64]

EDY SOARES DE SOUSA 07362926405 - SABOR DO SERTAC (64)
* 00DOT2019 (50) R891.391,00

000000000 (14) R§14.505,00

RS 105.896,00 R$ 105.896,00 RS 105.896,00
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Numa andlise perfunctéria, observa-se que as despesas registradas como sendo sem
licitagdo foram aquelas efetuadas no inicio do exercicio de 2019, momento no qual os gastos ainda ndao
tinham sido licitados. A partir da finalizacdo do pregdo presencial, as despesas foram a ele atreladas,
sendo registrada como paga a quantia de R$91.391,00, valor este abrangido pelo montante contratado
indicado pela Auditoria (R$96.000,00).

Porém, conforme mencionado acima, ndo ha elementos suficientes nestes autos para se
afirmar que a licitacdo possa ser considerada regular ou irregular. As informacdes aqui coletadas devem
ser remetidas a Unidade Técnica, com escopo de que seja avaliada a necessidade de abertura de processo

especifico para andlise da licitacdo.

No mais, quanto a comprovagao das despesas, evidencia-se que foram anexadas as escalas
de plantdes das equipes do SAMU, de forma a atestar a necessidade de fornecimento das refei¢cdes aos
profissionais que ali atuam. Para a Auditoria, as refeicdes ndo se justificariam, porquanto, no seu
entender, sempre havia mais de um profissional no plantdo, fato este que possibilitaria a auséncia de

outros do posto de trabalho para se alimentar.

Em que pese a opinido do Orgdo Técnico, ndo ha nos autos maiores detalhes acerca do
funcionamento das equipes do SAMU, a partir dos quais se possa confirmar a auséncia de necessidade
da presenga de toda a equipe profissional no posto de trabalho. Pensar de outra forma, seria imiscuir-se
no amago do funcionamento da maquina administrativa, sem que haja conhecimento completo de todas

nuances que lhe sdo inerentes.

Quanto as despesas com refeicdes e/ou lanches fornecidas durante as atividades
desenvolvidas pelas diversas Secretarias Municipais, embora ndo se tenha uma perfeita e completa
prestacdo de contas com todos os elementos aplicaveis, observa-se que foram colacionadas fotos de
alguns eventos, nos quais foram fornecidas refei¢cdes aos participantes, sejam eles servidores municipais

ou ndo. Vejam-se algumas das fotos anexadas (f1s.4094/4108):
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Nesse compasso, ndo se vislumbram elementos suficientes para glosa da despesa ora

examinada.

Ocorréncia de irregularidades na execucdo de contratos com a empresa JSA
CONSTRUCOES LTDA — EPP (R$339.520,00), com despesas niio comprovadas.

Outras despesas questionadas pela a Auditoria (fls.3381/3382) referem-se aos gastos
processados em favor da empresa JSA CONSTRUCOES LTDA — EPP (R$297.120,00 + R$30.400,00)
e do Senhor SEBASTIAO LEITE DA SILVA (R$12.000,00).

Segundo levantamento técnico, a empresa acima referida firmou contrato com a
Prefeitura Municipal para coleta e transporte de lixo e entulhos ao custo mensal de R$19.808,00. O ajuste
foi firmado em junho de 2017, com vigéncia até mar¢o de 2018. Um dia antes do término, foi feito
aditivo contratual prorrogando a vigéncia contratual e acrescentando valor, que passou a ser de
R$24.760,00. Por nio ter localizado as justificativas para as alteragdes contratuais, a Auditoria entendeu
pela irregularidade da prorrogagdo e do aumento do valor contratual.

Ainda, tangente as despesas em favor da empresa JSA CONSTRUCOES LTDA — EPP,
foram questionadas despesas no montante de R$30.400,00, relativas a locagdo de veiculo para o
transporte de residuos so6lidos do Municipio de Catingueira/PB com destino ao aterro sanitario na Cidade
de Pianco/PB. Para o Orgdo Técnico, haveria coincidéncia de objetos, caracterizando pagamento em

duplicidade pelos mesmos servigos, sendo, dessa maneira, irregular.
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Ja em relagdio aos pagamentos realizados em favor do Senhor SEBASTIAO LEITE DA
SILVA (R$12.000,00), a Auditoria questionou os gastos referentes a locagdo de um terreno para,
segundo historico dos empenhos, “(...) descarte de residuos de construgdo civil (entulho) e o resto de
Jjardinagem e poda de arvores, recolhidos pelo orgdo de limpeza publica municipal”. Para a Auditoria,
o recolhimento de entulhos deveria ser feito por aquela empresa contratada e ndo por érgao municipal.
Além disso, a locac¢do do terreno teria se dado em momento posterior a contratagdo da empresa JSA
CONSTRUCOES LTDA — EPP, razio pela deveria ser informado o motivo pelo qual se mudou o local

de descarte.

Acerca dos questionamentos feitos pela Auditoria, a defesa apresentada pelo Gestor (fls.
3503/3512) alegou o seguinte:

1) A contratacdo da empresa JSA CONSTRUCOES LTDA — EPP decorreu da Tomada
de Preco 01/2017, tendo sido firmado o primeiro aditivo com a finalidade de prorrogar

a vigéncia e alterar o valor contratual;

2) Para celebracdo do termo aditivo 01/2018 teriam sido devidamente justificados os
motivos e as razdes do acréscimo no valor contratual, na medida em que a empresa
solicitou o reequilibrio econdmico-financeiro, em razdo dos inimeros aumentos dos
custos decorrentes do preco do 6leo diesel, bem como devido ao reajuste anual do

salario minimo;

3) A majoragdo do valor de R$19.808,00 para R$24.760,00 mensais teria obedecido ao
limite de 25%, previsto na legislagao;

4) Quanto a locagdo de veiculo junto a empresa, consignou que o transporte e deposito
dos residuos solidos e entulhos eram feitos para e no Lixdo Publico Municipal da
Cidade de Catingueira, o que teria ocorrido até maio de 2019. Contudo, em meados
daquele ano, o Gestor publico municipal foi notificado pelo representante do
Ministério Publico da Comarca de Piancé (notificacdo em anexo) para que deixasse
de realizar o deposito dos residuos sélidos e de entulhos no lixdo municipal, ja que o
mesmo ndo atendia os critérios da politica nacional de residuos sélidos e o

encaminhasse imediatamente a aterro sanitario legalizado;

5) Diante da notificagdo do MPPB, foi feita contratagdo emergencial do aterro sanitério
localizado na Cidade de Pianc6/PB, de forma que o Gestor municipal se viu obrigado
a realizar a contratagdo de um veiculo para realizar o transporte do lixo domiciliar da

Cidade de Catingueira até a Cidade de Pianco;
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entendimento,

6) Foi, entdo, realizada outra dispensa de licitacdo (004/2019 — Documento TC
47693/19), desta feita para locagdo de veiculo junto a empresa JSA CONSTRUCOES
LTDA - EPP, com a finalidade de transporte de lixo e entulhos do Municipio de
Catingueira até aterro sanitario localizado na Cidade de Pianco;

7) Quanto aos valores pagos pela locagdo de terreno, asseverou que o Municipio
necessitava de espaco para realizar o deposito de resto de construgdo de jardinagem e
poda de arvores, tendo encontrado apenas este terreno disponivel e se tratava de
entulho ndo abarcado pela coleta de lixo humano destinado ao aterro sanitirio em

Piancd.

Depois de examinar os argumentos defensorios, o Corpo Técnico (fl. 7090) manteve seu
sob a seguinte andlise:

As variagGes de prego de combustiveis e derivados, bem como do salaric minime sao
previsiveis, exceto no caso de distorgdo relevante, o que ndo restou comprovado. Mo foram
indicados os servigos aumentados, nem o motivo das novas contratagbes de pessoal.

Curioso @ o fato de a prestadora de servigos solicitar prorrogagao da vigéncia do
contrato, uma vez que, neste caso, trata-se de atribuicdo exclusiva da Gestao (fl. 4119, parte
final). O Gestor deveria indicar o motivo pelo qual estaria prorrogando o contrato ao invés de
realizar nova licitagao.

Mo tocante acs R$ 3040000, agui sim, tratar-se-ia de motivo relevante para a
alteragdo conftratual, caso fosse devidamente comprovado o custo do transporie excedente,
nao se podendo fazer outra licitagdo. Mo entanto, ndo obstante as formalidades, sem
comprovacao do gasto adicional, a despesa é irregular.

Tendo lugar para descarte, &, mais ainda, sendo este transporte diario (primeiro
paragrafo da fl. 3511), nao se justifica o aluguel do novo terreno. M3o é crivel ser o terreno do
administrador da empresa conftratada o Unico local para tal fim, em especial quando, no
exercicio de 2021, ndo existe mais o aluguel deste imdvel. Poréem, curicsamente, a despeito de
nao existir mais a citada locagdo, o locador agora aluga um imodve! residencial com finalidade
social para uma senhora.

M3o foi possivel encontrar a Rua Sebastio de Sousa Pires, por este motivo também
nao foi possivel encontrar a sede da empresa utilizando o Googlemaps.

Finalmente, as parcelas mensais no valor de RE 24.760,00, somadas as parcelas de
R$ 4.000,00 e RS 1.000,00, isto €, R$ 29.760,00, ultrapassariam as parcelas mensais do
segundo colocado, RS 28.550.00, modificando a ordem de classificagao da licitagao.

Resta a irregularidade mantida. sendo considerada a despesa como nao

comprovada.
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Acostando-se ao entendimento da Auditoria, o Parquet Especial, a exemplo do que foi
externado para a macula anterior, pugnou pela imputagdo do débito.

Conforme se verifica da andlise feita, trés foram os gastos impugnados pela Unidade
Técnica.

O primeiro deles se refere as despesas decorrentes da tomada de pregos 001/2017, por
meio da qual o Municipio de Catingueira contratou a empresa JSA CONSTRUCOES LTDA — EPP, para
coleta e transporte de lixo e entulhos ao custo mensal de R$19.808,00. Para a Unidade Técnica, a despesa
deveria ser considerada irregular, porquanto nio teriam sido localizadas as justificativas para as

alteracdes contratuais relativas a prorrogacdo da vigéncia e do acréscimo de valor.

Novamente, na mesma linha de raciocinio tecida para a macula precedente, para se apurar
e eventualmente se confirmar as possiveis irregularidades da licitacdo, seria necessario o exame

completo de todo o procedimento licitatorio, o que ndo foi feito nos presentes autos.

Consoante dados do Sistema Tramita, a tomada de pregos retro mencionada foi
encaminhada a esta Corte de Contas, tendo sido formalizado o Documento TC 16197/17, o qual se
encontra no “acervo digital”. Dentre os elementos digitais que integram o referido Documento,
encontram-se o contrato firmado e aditivos contratuais, os quais ndo foram examinados pela Auditoria.

Vejam-se imagens capturadas:

.lfllqemcli Listagem de  Gerenciar 2 ’
Processos M Documentos ‘®' PusH

Registro de Documento de Licitacdo (16197/17)

Dados Gerais ~ Lictagie  Tramitagles  Propostasdalictacio  ConfrafosiAdfives  AnexeslApensados  AutosBletnicos  Qutros Arquivos  Relacionados

. 3 Int d
Nimero de Protocolo  16197/17 € . .
i . Nome Interesse Periodo Observacio
Categoria de Documento Licitagdes & Contratos
i itach Joao Lopes de  Assessor 01/01/2017 -
Stbcategoria e Swsalite  Téme 312202
Origem Prefeitura Municipal de Catingueira P 01/08/2017 -
Gestor (Odir Fergira Borges Filho Borges Filho ] 31/12/2020
Data de Entrada 23/03/2017 12:05 @ | T
Setor ACERVO DIGITAL - -
Fase Formalizado
Estagio Formalizado
Estado Em trémite
Volumes 0

Situacdo Juntada Livre

Localizacdo Fisica

Exercicio 017

Assunto Envio de Licitagdo pelo usudrio Joao Lopes de Sousa Neto
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l%]'cppgl .Lismg@md:- .I»slm;imde |‘ Gerencar /4
< Tramita Processos M Documentos "% pUsH

4

Registro de Documento de Licitagao (16197/17)

DadosGersis  Licitscio  Tramitagdes  Fropostesda Licitacso  ContistoslAdiivos  AnexosiApenssdos Autos Fletronicos | Ouvtes Aruives  Relacionados

L8

# Dita ‘ Descrigio ‘ Responsivel Paginas

D | v ‘ ‘ | Tow: Todos v ‘ |:’ D

45 29/06/2020  Certiddo - ANE)O\QE\O tramita 268 nl
20/06/2020 » % Termo Aditiva de Contrato - Doc, 40216/20 - 9 arquivos Joao Lopes de Sousa Neta 219 - 267

35 /0909 Certiddo- ANEXACf\O tramita 218 nl
27/09/2019 » Q Terma Aditiva de Contrato - Doc, 66716/19 - § arquives Jozo Lopes de Sousa Neta  143-217

5 MMIme  Certiddo- ANE)O\C/:\O tramita 142 Inl
24/12/2018 » % Termo Aditive de Contrato - Doc. 30742/18 - 8 arquivos Joao Lopes de Sousa fleta 107 - 141

15 203208 Certiddo- ANEXACf\O tramita 106 ul
22/03/2018 ¥ % Termo Aditiva de Contrato - Doc, 23871/18 - 8 arquives Joao Lopes de SousaNeta  60-105

6 0307/2007  Certiddn- ANEXAC.&O tramita 59 El

Acerca desse certame, nao héa elementos suficientes nestes autos para se afirmar que a
licitagdo possa ser considerada regular ou irregular. As informagdes aqui coletadas devem ser remetidas
a Unidade Técnica, com escopo de que seja avaliada a necessidade de abertura de processo especifico

para andlise da licitacdo.

A segunda despesa questionada refere-se locacdo de veiculo junto a JSA
CONSTRUCOES LTDA — EPP, para o transporte de residuos sélidos do Municipio de Catingueira/PB,
com destino ao aterro sanitario na cidade de Pianc6/PB. Segundo o Orgdo Técnico, o gasto seria
irregular, em razao de haver coincidéncia de objetos, caracterizando pagamento em duplicidade pelos

mesmos Servigos.

Embora a Unidade Técnica ndo tenha acatado as justificativas apresentadas pelo gestor,
estas se mostram perfeitamente plausiveis e aptas a justificarem as despesas, pois decorreram de
notificagdo feita pelo Ministério Publico Estadual, para que a Prefeitura Municipal de Catingueira
deixasse de realizar o deposito dos residuos solidos e de entulhos no lixdo municipal, j4 que o mesmo
ndo atendia os critérios da politica nacional de residuos solidos e os encaminhassem imediatamente a

aterro sanitario legalizado. Veja-se o termo de audiéncia juntado pela defesa a fl. 4125:
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Conforme alegado pelo defendente, a solugdo encontrada foi a contratacdo emergencial
do aterro sanitario localizado na Cidade de Pianc6/PB, por meio da dispensa de licitacdo 005/2019
(Documento TC 49835/19). Diante do fato de que o aterro estava localizado noutro Municipio, foi
realizada outra contratacdo emergencial (dispensa de licitagdo 004/2019 — Documento TC 47693/19),
para locagdo de veiculo junto a empresa JSA CONSTRUCOES LTDA - EPP, com a finalidade de
transporte de lixo e entulhos de Catingueira até o aterro sanitario localizado na Cidade de Piancé.

Consoante dados do Sistema Tramita, as dispensas de licitagdo acima mencionadas foram
encaminhadas a esta Corte de Contas, tendo sido formalizados os Documento TC 49835/19 e 47693/19,

0s quais se encontram no “acervo digital”. Vejam-se imagens capturadas:

& TCE-PB .l istagem de Listagem da

& Tramita,, , Processos B Docu
Registro de Documento de Licitagdo (49835/19)
Dados Gerais  Licitagis ~ Tramitagies  Propostas da Licitagio G i P Autos Eletréni Outros Arquives  Relacionadas
i g
Nimero de Protocolo 49825/13 © . .
. s Nome Interesse Periodo Observagio
Categoria de Documento Licitagdes = Contratos —
Subcategoria Licitagges o o Assessor  01/01/2017 -
Scni 12/
Origem Prefeitura Municipal de Catingueira Neto Técnico 31/12/2020
Gestor Odir Pereira Borges Filho Odir Pereira 01/01/2017 -
Gestor(a)
Data de Entrada 09/07/2019 17:10 Borges Filha 31/12/2020
Setor ACERVO DIGITAL ® | Pararde Seguir
Fase Formalizado B
Estagio Formalizado
Estado Em trémite
Volumes 0
Situacdo Juntada Livra

Localizacdo Fisica
Exercicio 2019

Assunto Contratacdo de empresa para o recebimento e destinacde final de residuos sdlides (lixo
urbane) em aterro sanitério, devidamente licenciade pele drgdo estadual competents

i TCE-PB .Lismgnm e Listagem de

& Tramita, , Processos B Documentd

Registro de Documento de Licitagdo (49835/19)

Dados Gersis | Licitagdo = Tramitagles  Propostasdalicitacdo  ContiatosAdilivos | AnexosiApensados  AutosElefibnicos | OutosArquivos  Relacionados

Ndmero da Licitacao 00005/2019

Modalidade Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93)

Objeto Contratacdo de emprasz pars o recebimento & destinagdo final de residuos salides (lixa urbana) em aterro sanitario, devidamente licencizda pela drgdo estaduzl compe
Tipo do Objeto Compras e Servicos

Tipo de Compra ou Servico Outroz

Data de Homologacdo 05/06/2019

Responsavel pela Homologacdo Prefeitura Municipal de Catingusira

Valor R$ 36,000,00

Fonte de Recurso
Informacdo Complementar

Avisos

Data Entrada Data do Ate Data do Certame Local do Certame
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i TCEPB .usml_mm e Listagem de

Processos B Documel

& Tramita,, ,

Registro de Documento de Licitacdo (47693/19)

Dados Gerals  Lidecdo  Tramitagdes | Propostes da Lictegdo | Co ditivos pel Autos Fletini Outos Amuives  Relasionados

Nimero de Protocole  47633/13 @ | Interessados |

: Sy Nome Interesse Periodo Observacao
Categoria de Documento Lictagdes e Contratos

Joao Lopes
Subcategoria Licitagdes 4 p Assessor  (01/01/2017-
BN i 3312000
Origem Prafaitura Municipal de Catingusirz Neta
Gestor Odir Persira Borges Filha Odir Pereira 01/01/2017 -
Borges fibe = aysajon;
Data de Entrada 02/07/2019 16:06 5
Setor ACERVO DIGITAL | Sequir 0 | Parar de Sequir
Fase Formalizada :
Estagio Formalizada
Estado Em brdmite
Volumes 0
Situacao Juntada Livre
Localizacdo Fisica
Exercicio 2019
Assunto Contratac3o de Empresa para tranzporte de lixo & entulhos do Municipio de Catingueira até o

aterra sanitério na Cidade de Piance

.lismgam i3 Listagem de ]
4 Processos B Documentos -

Registro de Documento de Licitacdo (47693/19)

DadosGerais  Licitagd0  Tramitagdes  Propostesdeliciecio  ConbatosAdiives  AnexoslApensedos | AufosEleinicos | OutmsAuives | Relacionados

Nimero da Licitagdo 00004/2013

Modalidade Dispensa (Art. 24 - Lei 8.665/33)

Objeto Contratag3o de Empresa para transporte da lixo e entulhos do Municipio de Catingueira até o aterre sanitério na Cidade de Piance
Tipo do Objeto Compras & Servigoz

Tipo de Compra ou Servico Outros

Data de Homologagdo 05/08/2013

Responsavel pela Homologacdo Prefeitura Municipal de Catingusira

Valor R$ 24.000,00

Fonte de Recurso

Informaco Complementar

Avisos

Data Entrada Data do Ato Data do Certame Local do Certame

Por fim, o terceiro gasto impugnado refere-se as despesas realizadas em favor do Senhor
SEBASTIAO LEITE DA SILVA (R$12.000,00), atinentes a locagio de um terreno para descarte de
residuos de construgdo civil (entulho), resto de jardinagem e poda de arvores. Para a Auditoria, o
recolhimento de entulhos deveria ser feito por aquela empresa contratada e ndo por 6érgdo municipal.
Além disso, a locagdo do terreno teria se dado em momento posterior a contratacdo da empresa JSA
CONSTRUCOES LTDA — EPP, razio pela qual deveria ser informado o motivo da mudanga do local
de descarte.
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Quanto a estas despesas, a defesa asseverou que o Municipio necessitava de espago para
realizar o deposito de resto de construgdo de jardinagem e poda de arvores, tendo encontrado apenas este
terreno disponivel, e se tratava de entulho ndo abarcado pela coleta de lixo humano destinado ao aterro

sanitario em Piancé.

Embora ndo se tenha demonstrado na completude a afirmagdo defensiva, os elementos
coletados nos autos ndo permitem a glosa da despesa, cabendo, no entanto, a aplicacdo de sanc¢io
pecuniaria ao Gestor para reprimenda da conduta, notadamente em razdo de nao ter sido enviado ou

comprovada a realiza¢ao de processo de dispensa de licitagdo para a realizagdo da despesa em comento.

Contratacido de pessoal através de processo licitatorio, configurando burla ao
concurso publico (R$187.200,00).

O Corpo Técnico (fls. 3382) indicou como macula a contratacdo de pessoal por meio de
processo licitatdrio, configurando burla ao concurso publico. A andlise envidada deu-se nos seguintes

termos:

Nos termos do PN TC 01/18 “os servicos de assessorias adminisirativas ou judiciais na area o dreito, em
rera, devem ser realizados par senvidores plbicos efetivos, somente podendo ser coniratados dietamente com
Dess085 U sociedades, excepcionalmente, quando atendidas fodas as nomas previsias na lel especifica que
disciplina as liitapdes e os confratos aaministrativos (Lei Nacional . 8.666/1993)'

Nesta esteira, 530 irequlares os senigos contratados de Celia Medeiros Sulpino (R§ 12.000,00), Edvaldo
Cassiano Pereira (RS 1.200,00), Iramiton Satiro da Nobrega (R 24.000,00), Hamara Monteiro Leita (RS 7.500.00),
Jodo Lopes de Sousa Neto (RS 36.000,00), José Ruclenato Gomes (RS 15.000,00), Raquel Dantas Pereira ME (RS
12.000,00), Serveon Senvigos & Construgdes Civis LTDA (R 49.500,00) & Nunes da Costa Sociedade Individual de
Advocacia (R 30.000,00). Desta forma, & necessario que se indigue o mofivo da escolha da pessoa fisicaljuridica

a ustficativa do preco e comprovagdo da afividade efetuada més a més
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Em sua defesa (fls. 3512/3517), o Gestor responsavel argumentou que se tratavam de
contratacdes de assessorias técnicas (engenharia, licitagdes, projetos, juridica, contabil, etc.), em razio
da necessidade de suprir demandas especificas e imprescindiveis ao interesse publico. Sustentou que os
precos pactuados foram abaixo do praticado no mercado e que os documentos comprobatorios foram
anexados a peca defensoria. Por fim, consignou a defesa que esta Corte de Contas, em diversos outros
processos de prestacdo de contas anuais, ja teria entendimento consolidado quanto a possibilidade de

contratacao da espécie.

Depois de examinar os argumentos defensorios, a Unidade Técnica de Instru¢do manteve
o entendimento inicialmente externado, sob a fundamentac¢do principal de que os servigos contratados
seriam comuns da administracdo publica, ndo podendo, pois, serem considerados essenciais ou de
natureza especifica. No mais, ndo aceitou a documentagdo acostada pela defesa quanto a comprovacao

dos servicos, questionando-os de forma individualizada (fls. 7091/7093).

Ao se pronunciar sobre a tematica, o Parquet Especial entendeu que a macula repercutira
negativamente nas contas examinadas, sujeitando o Gestor responsavel a aplicacdo de multa, além da
expedicdo de recomendagdes a gestdo municipal para regularizagdo da situagdo. Fundamentou o
Ministério Publico de Contas seu posicionamento no fato de que as contratacdes em comento
destinaram-se a atividades rotineiras e essenciais ao funcionamento da administracdo, ndo apresentando

o carater excepcional, necessarios a esta espécie de contratagao.

Sobre essa temadtica, cabe trazer a tona que o entendimento desta Corte de Contas
externado por meio do indigitado Parecer foi no sentido de que os servicos de assessorias administrativas
ou judiciais na area do direito, em regra, deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos.
Excepcionalmente, poderiam ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades, desde que
atendidas todas as exigéncias previstas na lei especifica que disciplina as licitagdes e os contratos
publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias legais, as contratacdes de servigos de assessorias

administrativas ou judiciais podem ser realizadas por meio de inexigibilidade de licitagao.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratacdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussio geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratacdo direta de escritdrios e ou advogados, via inexigibilidade de licitacao,
pela administragao publica, desde que preenchidos os requisitos legais.



34/57

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof%. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe W™ @ tcepbgovbr  @)(a3)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jado Pessoa/PB )

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 08780/20

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notéria especializagdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Aléem da hipotese relativa a contratag¢do de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competigdo e, por isso, ddo azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferi¢do, reconhego, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administragdo. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja prestagdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licita¢do publica.
Ha, contudo, determinados servi¢os que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializagdo requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢do.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n’ 8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...
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Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para tratd-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabele¢cam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolverd pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo tera
em que se amparar para exigir tratamento igualitdrio, principalmente porque o critério determinante

sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licitagdo publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragcdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdao da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avaliagdo de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo ¢ absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagcdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administragdo” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).
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Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de

satisfacdo obtido noutros contratos, etc.
Alids, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4% do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizag¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.
1V - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratagdo por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicagao, ratificagdo e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializagdo, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Ap6s, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restard cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estara contratando

adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.



37/57

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof?. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe LY @ tcephgovbr  (©(83) 3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB o

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 08780/20

Nao obstante as consideragdes acima tecidas, ¢ forcoso reconhecer que apenas uma das
contratacdes de assessorias técnicas questionadas (engenharia, licitagdes, projetos, juridica, contdbil,
etc.) foi adequadamente formalizada em procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo
004/2019 e protocolada neste Tribunal (Documento TC 275233/19), cujo procedimento formal ndo foi

questionado. Consulta através do portal tce.pb.gov.br (Mural de Licitagdes):

§ 18 lipgnde gl Lsagen e ‘ Gerwcir
& Tamita, Processos I Documentes ' pUSH )
Licitagfes realizadas e homologadas

Ente ‘ (afnoueia Obeto

Jurisdicionado‘ Prefeturaiuricl de Catnguera v| Homologada enre 04/01/2019 & 1i/12/7019

Modalidade ilnexigibihdade V‘ Frocurar

Listage de lctagBes raalzadas

U UODUsfauTY  Inexiginidade ; 3{Ub/2019  Homulogads publica, duranté 3 adinanal, cultur, histanca & tunstica festividades do Joao Hedro do Muniopio de

8e Catinquelra 30.000,00 Ciligeia- 3 e
‘ i Apresentagdo de um show aratico da Bands Musical Cavalefos do Fomo, no dis 26 de julho de 2019, &m praca
Prefeitura Municpal R e i T e p Dot
T 10006/2013 Inevigibiidace 25/06/2019  Homologads publica, durante  tradicianal, cultural, historia & turistia Festividades do Jodo Pedra do Munidpia de
de Catingueira 40.000,00 o 49300/19
Catingueira - P8
el g % Apresentagdo de um show artetica da Bande Musical Circito Musical, no cfa 26 de julho de 2019, em pracz Ui
GGl 00007/2013 Inevigibilidace s /062019 Homologads puhlwa, quranteaﬁd\nunal,w\tumlr Histarica & turistca festivizades g Joga Pedro do Municipio de 1o
Catinguelra - P8
Prefeitura Municpal R Apresentado de um show ariatics da Bands Musical Ketia Cllene, no dia 27 dejulho de 2015, em pragz plblics, = Dac,
/2019 texighi / :
de Catinquaira o ezt 25.000,00 AHAD oo durante 2 tadicona!, cultura, bistorica  bursf |ta fes Mdadesd o Jodo Pedm duMum:\p\u te Catmguewra PE . Th
thﬁfa;ﬁwm '
et Muniipal (o RS dahﬁfqmm‘.i}em 2cq ‘ & o e
ieigers G Iesghtae )y LIS ondoges, i - a2 na Defesa do s Pt nun}apawaanteusmbunawgm )
Mﬁm Sumes*e&mwemw
. i Apresentagdo de um Show Atistica da Banda Musical Ranniery Gomes, no dia 19 de janita de 2013, em praga
Prefeiura Municpal fs i ; p i e Doc,
il 00003/2013  Inexighildade 14042013 Homelogads publica, atraves d empresa de produgdo de eventos, durante & tradicional, culbral, hstarica e turstice
da Catingusia 17.000,00 i A AL 0719
festividade da padrosira de 530 Sebastido no Municpio d Catingueira - PB
Ot i i Apresentacdo de um Show Artistico da Banda Musical Alymar Monteio, no dia 19 d janeira de 2018, am prag e
e G f 00002/2019  Inexiihildade S0 11/04/2013  Homolagada publice; atraves ¢ empresa d produggo de eventas, durante a tradiconal, cultural, historca & turistica I}?Jﬂﬁ}lg
: S Fecividzdl d padrosi de Sé Sebaatdo no Mundpt de Catingueia - 1B
‘ y ‘ Apresentagdo de um Show Attitico da Banda Musical Eliane 2 Rainha do Fors, no diz 19 da janairo de 2013, em
Prefeitura Municpal i i Doe. |
bt 0002013 Treighlidade < 10/04/2019  Homolagads prace pblica, airavés d empress de producéo de eventus, durente 2 badiiane, culbual, iskics & turictia i

Resultado: 9 registros

Nesse compasso, embora nao se possa cogitar descumprimento do Parecer Normativo PN
—TC 00016/17 com os elementos constantes dos autos e dos sistemas informativos deste Tribunal, cabe
a aplicacdo de sancido pecunidaria ao Gestor em razdo da auséncia de formaliza¢do dos devidos

procedimentos administrativos com consequente remessa a esta Corte de Contas.
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Realizagao de despesas sem observancia ao principio da moralidade (R$10.800,00).

Sob a pecha de ofensa ao principio da moralidade, o Orgdo de Instrucio (fls. 3382/3383)
questionou a existéncia de empenhos/pagamentos por fornecimento de servigos funerarios em valores
distintos para um mesmo credor. Para a Auditoria, teriam sido feitos pagamentos entre R$1.000,00 e

R$2.300,00, sem que houvesse justificativas para essa diferenca.

Ao defender-se (fls. 3517/3518), o interessado aduziu que os auxilios para funeral
ocorreram com base na Lei Municipal 582/2017, que trata da concessdo de beneficios eventuais
relacionados a politica de assisténcia social municipal. Asseverou que, para dois dos casos, foram
requeridas e disponibilizadas urnas funerarias, uma vez que os falecidos foram vitimas de acidente

automobilistico e os corpos foram carbonizados.

A Auditoria ndo acatou as justificativas (fls. 7094/7095), asseverando que, apesar da
documentacgao acostada (fls. 6474/6480), ndo teriam sido apontadas razdes objetivas para a diferenga de

valores. Nesse compasso, para a Unidade Técnica, teria havido despesa irregular no montante de
R$10.800,00.

Por seu turno, acostando-se ao entendimento do Orgio Técnico, o Ministério Piblico de
Contas opinou pela imputa¢dao de débito, a exemplo das outras despesas questionadas pela Auditoria
(fls. 7124/7126).

Acerca destas despesas com servigos funerarios, ndo parece razoavel que a diferenga
apontada pela Unidade Técnica seja suficiente para caracterizd-las como irregulares e/ou ndo
comprovadas. Nao existem nos autos maiores informagdes sobre os servigos que foram prestados, os

tipos de urnas funerarias ou caixdes, outros servicos dispendidos com os funerais.

Pelo menos, para dois casos, observa-se possivel justificativa para os valores gastos, na
medida em que foram disponibilizadas urnas funerarias, cujos pregos supostamente devem ser inferiores

aos precos de caixdes.

Nesse compasso, ndo se vislumbram elementos suficientemente robustos para a
imputacdo de débito, nem para se considerar a despesa imoderadamente irregular, muito embora caiba

a expedi¢cdo de recomendacgao para aperfeicoamento da agdo publica.
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Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos
(R$162.482,00).

Sobre outro enfoque, a Auditoria (fls. 3383/3384) pontuou a existéncia de diversos

veiculos locados para a Prefeitura, sem que, contudo, haja controle sobre a utilizagdo deles.

Na defesa apresentada (fls. 3518/3519), o Gestor argumentou que o controle seria
realizado por meio de sistema informatizado, onde o servidor possuia um cartdo de abastecimento, que
era feito mediante autorizagcdo superior, com informagdes relativas ao veiculo, tais como placas,

quilometragem, litros abastecidos, etc.

O Corpo Técnico novamente ndo acatou as justificativas apresentadas (fl. 7099),
consignando que os documentos acostados (fls. 6519/6774) ndo possuiam o nome da empresa ou brasao
da Prefeitura, bem como ndo apresentavam assinaturas dos responsaveis. Ainda, pontuou que ndo foram
trazidos outros elementos comprobatorios, tais como notas fiscais, a fim de comprovar a veracidade das
alegacdes defensorias. E, ainda, registrou a Auditoria que ndo foi juntado qualquer controle sobre a
utilizagdo  dos  veiculos, a exemplo de viagens realizadas, deslocamento de

paciente/populares/servidores, indicando o motivo do deslocamento.

O Ministério Publico de Contas opinou pela imputacao de débito, a exemplo das outras
despesas questionadas pela Auditoria (fls. 7124/7126).

A eiva em comento demonstra um certo descontrole administrativo que pode ensejar o
surgimento de danos ao erario. Acerca dessa tematica, cabe registrar que o controle da gestdo publica,
sob os enfoques contabil, operacional, orcamentario, financeiro, patrimonial e fiscal, bem como a luz da
legalidade, legitimidade e economicidade, se insere no rol de atribuigdes outorgadas pela Carta da
Reptblica as Cortes de Contas. Visa, em especial, apurar a escorreita gestdo dos bens publicos, desde a
sua aquisic¢ao, passando pelo seu adequado registro e eficaz destino, sua eficiente guarda e manutengao,
até sua alienagdo se for o caso, bem como a adequada movimentacao de pessoal dentro dos pardmetros
legais. A gestdo publica, dissociada de tais cuidados, potencializa o surgimento de a¢des danosas contra

o0 erario em contraponto a satisfacdo das necessidades coletivas.

A despeito de ser oportuno o registro feito pela Unidade Técnica no que se refere a
necessidade de se possuir uma melhor documentagdo comprobatoria do gasto, é for¢oso reconhecer que

ndo ha elementos robustos para caracteriza¢cdo de um possivel dano ao erario.
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Pagamento de subsidios ao Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios, em desacordo com

as determinacdes constitucional e legal.

O Corpo Técnico, quando da confeccdo do Relatério PCA - Analise de Defesa (fl. 3385)
descreveu que ndo foi enviada a publicacdo da Lei que fixou os subsidios dos agentes politicos, sendo
apresentado apenas um projeto de lei aprovado. Ainda, ndo foram registrados no SAGRES os valores
recebidos pelo Prefeito Municipal.

O defendente (fls. 3519/3520) comentou que houve a aprovacdo do projeto de lei pelo
Poder Legislativo, a quem caberia a fixagdo dos subsidios. Quanto aos valores percebidos pelo Alcaide,
esclareceu que o mesmo ¢ servidor publico federal e optou por continuar recebendo sua remuneragao

pelo 6rgdo de origem.

O Orgio de Instrugdo (fl. 7100), apesar de registrar nio ter havido reclamagdes/dentncias
quanto a remuneracao dos agentes politicos, estando as informacdes registradas nos Sistemas desta Corte
e no Portal de Transparéncia da edilidade, manteve a macula concernente a apresentagcdo da publicagao

do projeto de lei, o qual deveria ter se tornado lei.

O Parquet Especial (fl. 7129) externou o entendimento de que deveria ser expedida
recomendacdo a Camara Municipal, no sentido de adotar as medidas cabiveis para a fixacdo dos

subsidios dos agentes politicos por meio de lei, devidamente aprovada e publicada.

Com efeito, como bem ponderou o Orgdo Ministerial, a Carta Magna exige a edigdo de
lei para a fixacao dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, pois somente
o comando normativo legal, em sentido formal, de iniciativa da prépria Camara Municipal, pode fixar
os subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo. No ponto, cabe a expedicio de recomendacio
a Camara Municipal, no sentido de adotar as medidas cabiveis para a fixagcdo dos subsidios dos agentes

politicos por meio de lei, devidamente aprovada e publicada.

Existéncia de saldo financeiro do Fundeb disponivel superior a 5% da receita total
do periodo (R$260.080,68).

O Orgdo de Instrugdo, quando do exame sobre a utilizagdo de recursos do FUNDEB (fls.
3386/3387), apurou que o saldo percentual, ao final do exercicio, foi de 7,65%, superando em 2,65% o
maximo de 5% estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007.



41/57

R. Prof%. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe
SR.015-190 - Jodo Pessea/PB

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

@ tcepbgovbr  @)(a3)3208-3303 [ 3208-3306

PROCESSO TC 08780/20

O Gestor asseverou em sua defesa (fl. 3520) que o saldo ndo comprometido teria sido no
percentual de 5,6%, ultrapassando o limite estabelecido em apenas 0,6%.

A Auditoria (fls. 7100/7101) ndo acatou os argumentos, consignando que o saldo de
recursos do FUNDEB ndo poderia ser visto apenas do aspecto financeiro, mas também deveriam ser

considerados os compromissos recebiveis do Fundo.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, externou o entendimento de que caberia
aplicagdo de multa ao Gestor responsavel, assim como a expedi¢do de recomendagdo para que o
percentual do saldo remanescente da conta do FUNDEB seja adequado ao limite maximo permitido na
legislagao aplicavel.

Examinando o quadro demonstrativo apresentado pela Unidade Técnica, observa-se que
o valor indicado para o saldo do FUNDEB foi de R$260.080,68, para uma receita de R$3.398.219,20.
Nesse compasso, o saldo financeiro disponivel mostrou-se superior a 5% da receita total do periodo.

Veja-se:

Saldo do FUNDEB Valor (RS}

1. Saldoem 31/12/2019  Conciliado 261437 08
2. Ajustes do Saldo 0,00
3. Restos a Pagar do Exercicio 133640
4, Saldo Final ndo Comprometido (1+ 2-3) 260.080,68
5, Receita do FUNDEB + Rendiments 335821920
6. Percentual (4/5*100) 165%

Em sua defesa, o Gestor argumentou que o saldo ndo comprometido teria sido no
percentual de 5,6%, ultrapassando o limite estabelecido em apenas 0,6%. A fim de comprovar sua
alegacdo, anexou o extrato bancario da conta do FUNDEB - 26234-X (fls. 6847/6848).

Analisando o referido documento, observa-se que o saldo final daquela conta de
investimento, em dezembro de 2019, foi de R$190.193,33. Veja-se:
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g G333101421831823024
. Extrato investimentos financeiros - mensal 1/01/2020 14:50:18
Cliente
Agéncia 151-1
Conia 26234-¥ PM CATINGUEIRA -FEB
Mésiana referéncia DEZEMBROVZ018
S.Publico Automdtico - CNPJS.PUBLICO AUTOMATICO
Data Historico Valor Valor IRPrej. Comp. Walor I0OF Quantidade cotas Walor cota Saldo cotas
28M11/2018 SALDO ANTERIOR 208.200.47 58.281.816470
02M272018 RESGATE 5.435.54 1.471,856007 3,692081051 54.000.750473
AplicacSo 28/1V2019 5.435.54 1.471, 856887
031272018 APLICAGAD T.624,06 2.064,57268658 3,603233874 56.074.232131
11272018 AP I_IC\AG.&O T2.805.28 18.723,132004 3,694581314 76.707.485225
11MZ2/20192 RESGATE 4.780,67 1.283,805283 3,56947586288 7T5.413,550342
Aplicagdo 20/1V2019 120,45 25,035518
121272018 RESGATE 257,00 261, 702487 32695021483 T75.151,255855
Aplicacdo 3111002018 257,00 261, 702487
131272018 RESGATE 14817 66 4008851002 36952128084 71.141,2304853
Aplicacdo 3111002018 5.154.24 1.204 242000
Aplicagdo 05/11/2018 4 583,32 1.348 582704
AplicacSo 08M1/2019 4.8620,10 1.268,520280
1722018 AP LICAI;.EO 223511 8.752,821744 32095809121 7T9.885.229507
201272018 RESGATE B4 325,35 25510572540 3698181832 54.376,154057
AplicacSo 08M1/2019 G§2.486,14 17.178,1410325
Aplicagdo 12/11/2018 6.083,86 1.540,573738
Aplicacdo 19/11/2019 24. 775,25 8.702,857787
2411272018 RESGATE BE.733.40 25.807 775857 3698587712 22.478.275200
Aplicagdo 18/11/2018 6.370,92 1.723 460187
AplicacSo 20/11/2019 17.548,61 4747245400
Aplicagdo 28/11/2018 G4.140,88 17.353,510904
AplicacSo O3M 22018 T.B31.87 2.064 572858
Aplicagdo 10/ 22010 3212 2,0866838
27122018 RESGATE 2T7.002.90 T.204,114088 3698043007 21.174.284132
Aplicagdo 10/ 22010 27.002.90 T7.204,114088
AnM2z01e AP LIC‘.&GEO H8.786.75 15.358661815 3,6897135437 36.533.025047
J1M2201e AP LICAI;.EO 8511412 14.808,332083 32.697382275 51.440.2500320
2122018 SALDOD ATUAL 180.183.22 51.440,250030 51.440,2500320
Resumo do més
SALDO ANTERIOR 205.200.47
APLICAGOES (+) 224.782.23
RESGATES (-] 243.082.52
RENDIMEMNTO BRUTO (+) 272,158
IMPOSTCO DE RENDA {-) o0.00
1OF (-} ; o.0o
REMDIMEMTO LIQUIDO 273,15
SALDO ATUAL = 180.182.22

Comparando, pois, este saldo final com o montante da receita mais os rendimentos
(R$3.398.219,20), verifica-se um percentual de 5,6%, ultrapassando o limite estabelecido em apenas

0,6%, conforme fora alegado pela defesa.

Nesse contexto, levando-se em consideracdo p o infimo valor da ultrapassagem, cabe a
expedicao de recomendacio para que o percentual do saldo remanescente da conta do FUNDEB seja

adequado ao limite maximo permitido na legislacdo aplicavel.
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Acumulacio ilegal de cargos piblicos (R$36.000,00).

No exame concretizado, a Auditoria (fls. 3389/3391) apontou como macula suposta
acumulagdo ilegal de “fun¢do publica” em alguns Municipios paraibanos pela empresa de propriedade
do Senhor JOAO LOPES DE SOUSA NETO (CNPJ: 30.318.986/0001-0).

A defesa (fls. 3520) contestou a indicagdo da Unidade Técnica, argumentando que a
situacdo se tratava de contratacdo de pessoa juridica, que teve como atividade servigos especializados
técnicos de assessoria técnica e administrativa na realizacao de licitagdes e contratos. Nao cuidava, pois,

se caso de acumulagdo de cargos por parte de servidor publico.

O Corpo Técnico (fls. 7102) ndo aceitou os esclarecimentos, pois manteve o
entendimento de que a atividade pela empresa se amoldaria ao conceito de funcdo publica e,

consequentemente, ndo poderia ser acumulada.

O Ministério Publico de Contas (fls. 7127/7128), depois de discorrer sobre as hipdteses
de acumulagdo de cargos, empregos e fungdes publicas, opinou pela aplicagdo de san¢do pecunidria ao

Gestor, bem como pela assinag@o de prazo para restabelecimento da legalidade.

Observa-se que a Auditoria se insurge quanto ao fato de que um individuo, por meio de
pessoa juridica de sua propriedade, manteve “vinculos” com alguns Municipios paraibanos, entendendo

o Orgdo Técnico tratar-se de caso de acumulagdo de cargos, empregos e funcdes publicas.

Em que pese o registro feito, evidencia-se que a circunstancia indicada ndo cuida de
servidor publico em sentido geral, a quem estariam impostas as regras constitucionais de proibi¢cao de

acumulagdo da cargos, empregos e fungdes publicas.

No caso, cuida-se de empresa que foi contratada por alguns Municipios paraibanos para
prestar seus servicos junto as edilidades. Nao ha se se cogitar, nessa situagdo, qualquer possibilidade de

acumulacdo. Portanto, ndo persiste a macula.

Concessao irregular de diarias (R$17.105,00).

O Corpo Técnico, em sua andlise prefacial (fls. 3392/3396), registrou que foi verificado
um gasto de R$27.060,00 com diarias (elemento de despesa 14). Apontou a Auditoria que diversos
empenhos possuem descricdo genérica em seu historico, tais como: assuntos de secretaria, participagao

em evento, etc., prejudicando a transparéncia.
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Consignou, ainda, que, do montante indicado, 52,85% (R$14.300,00) foram para o
Senhor ODIR PEREIRA BORGES FILHO, Prefeito Municipal, tendo idénticos objetos, quais sejam:
concessdo de didrias em fun¢do de viagem do Prefeito a Brasilia para resolver assuntos de interesse
municipal. Diante do que foi verificado, solicitou a Unidade Técnica esclarecimentos e documentos

comprobatodrios da despesa.

O defendente (f1s.3521/3522) alegou que o Municipio de Catingueira, de acordo com os
dados extraidos dos painéis de acompanhamento da gestdo, na regido em que estd inserido, seria um dos
que menos gastou com concessdo de diarias. Argumentou, ainda, que o valor total gasto com didrias
correspondeu a apenas 0,17% da despesa total paga. No mais, acostou documentagdo comprobatoria (fls.
6850/6898) e a Lei que disciplina o pagamento das didrias aos servidores municipais (fls. 6962/6964).

O Orgao de Instrugdo (fls. 7104/7105) nio acatou as justificativas apresentadas, de forma
que entendeu pela irregularidade de despesas no montante de R$41.195,74 (R$26.850,00 em diaria +
R$13.670,74 recebidos pela Saletur Agencia de Viagem e Turismo LTDA + R$675,00 pagos em
hospedagem).

O Ministério Publico de Contas opinou pela imputacao de débito, a exemplo das outras
despesas questionadas pela Auditoria (fls. 7124/7126).

Depois de ter sido concedida nova oportunidade para apresentagdo de esclarecimentos, o
Gestor argumentou (fls. 7147/7148) que, apesar de ter juntado varios documentos na defesa anterior, a
Auditoria ndo os acatou. Nesse contexto, efetuou levantamento de todas as despesas, anexando os

documentos comprobatorios nesta nova oportunidade que lhe fora concedida.

Apods exame nos elementos defensérios anexados, a Unidade Técnica de Instrucdo os
acatou a parcialmente, de modo que o montante impugnado de despesas com didrias foi reduzido para
R$17.105,00. A exemplo de outras maculas acima comentadas, a eiva em foco demonstra um certo

descontrole administrativo que pode ensejar o surgimento de danos ao erario.

Relembre-se, o controle da gestdo publica, sob os enfoques contabil, operacional,
orcamentdrio, financeiro, patrimonial e fiscal, bem como a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, se insere no rol de atribui¢cdes outorgadas pela Carta da Republica as Cortes de Contas.
Visa, em especial, apurar a escorreita gestdo dos bens publicos, desde a sua aquisi¢do, passando pelo seu
adequado registro e eficaz destino, sua eficiente guarda e manuteng¢do, até sua alienagdo se for o caso,
bem como a adequada movimentagdo de pessoal dentro dos parametros legais. A gestdo publica,
dissociada de tais cuidados, potencializa o surgimento de acdes danosas contra o erario em contraponto

a satisfacdo das necessidades coletivas.
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A despeito de ser oportuno o registro feito pela Unidade Técnica no que se refere a
necessidade de se possuir uma melhor documentagdo comprobatéria do gasto, é for¢oso reconhecer que
ndo ha elementos robustos para caracterizacdo de um possivel dano ao erario, sobretudo em razao dos
elementos juntados na peca defensodria, os quais, embora ndo sejam um primor probatdrio, mostram-se
suficientes para impedir a glosa da despesa. Vejam-se imagens capturas relativas ao fornecimento de

passagens e viagens feitas pelo Alcaide e por Secretario Municipal:

o 6852

Sale Wiy

END: AV: PEDRO FIRMING, 111 CENTRO-PATOS-PB.
CHNPJ: 05.222.411/0001-45
EMBRATUR: 10.05.222.411/0001-45

Gy FATURA Mo, "DUPLICATA ___VENCIMENTD |

VALOR RS Mo DE ORDEM VALOR RS No. DE ORDEM
210725 ] 210725 aoa ZHO2A01E

MOME 0O Sa5AD0 - PREFEITURA MUNIGIPAL DE CATINGUEIRA
ENDERECD . R IMACIC FELIX DE OLIVEIRA BN, CENTRC
MLMICIRIO CATINGUEIRA ESTADD ' PB

FRACA DE PAGAMENTD | CATINGUEIRA

INSG. NO C.G.C | CPF No. - 08.885.287/0001-86  |INSC. ESTADUAL No. -

| VALOR POR EXTENSO. DOIS MIL CENTO E SETE REAIS E VINTE E CINCO CENTAVOS.

Emilimas Duplicata de Prestaca de Senicos na importincia acima qua dowara sar pege @ SALETUR Agantla de Visgens =
Birsmo Lids ou @ sug ondem ng prace @ vencimanso indicados.

PRECO
aTo. i S G SERVICOS UNITARIO RS TOTAL RS

YALDOR REFEREMTE AD FORNECIMENTO BFE PASSAGENS
AEREAS CONFORME ABAIXO
FAK
ODIR BORGES FILHG « AWIANCA 202019 + 1,220,710
GODIR BORGES FILHD « LATAM 20EIE01g +871.91
fAsA DE EMBARGLUE = Ray +214.64
TOTAL TARIFA + TAXA RS 2.707.25|
Dal0Ss BANCARIOS;

G —27 B2¥ R

MG E

B BRASIL

SALETUR AG DE VIAGEM E TURIEMO LTDA
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EMNDN: AV: PEDRO FIRMING, 111 CENTRO-PATOS- P,
CNPJ: 05.222 411/0001-45
EMERATUR: 10.05.222 411/0001-45

FATURA No. 3T2 T BLIFLICATA [ VENCIMENTO
VALOR RS Mo DE ORDEM MALOR RS Mo DE ORDEM

235341 o1z 235381 o1z [ T R

MOME D0 SACADO PREFEITURA MUNICIFAL DE CATINGUEIRA
EMDERECO - R: INACID FELIX DE QLIVEIRA. SN, CENTRO
MUNIGIPHD . CATINGUEIRLA ESTADD ;: PB
PRACA DE PAGAMENTO : GATINGUEIRA
INST, NO C.G.C/ CPF No. : 08,885 287/0001-06  INSC ESTADUAL No.
WALOR POR EXTENSO: DOIS ML TREZENTOS. B CINGUENTA E THES REAIS E OUARENTA E UM
CENTANDS: = I

Emitimos DupScata de Presletio de Servigos N impofincs acima gue devecd sar pago 4 SALETUR Agéncia de Viagens o

Tiwismd Lida. ou 8 Sus ortham ne pracs & vencimenio indcados

aTo.. SERVIGOS m#ﬂﬁgm TOTAL RS

VALOR REFERENTE A REMARCAGHD DE PFASSAGEM AEREA:

Ffe
ODER BORGES FILHO - LATAM = OFDB2010 + 1,208,980
OMNR BORGES FILHO G DToRZ018 +800 S50
TAXAS DE EMBAROUE + DU + 243,83
TOTAL TARIFA = TAXA R 235341
: DADDS SAMNMDARIOS

T 27 8210

AME O1E1-1

B BEASIL

SALETUR AG DE VIAGEM E TURISMOQ LTDA

L

a—
-
-

Al
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Jailson Marques Jailson Marques

Participando de uma roda de conversa sobre
transparencia publica, TCE - PB, Joao Pessoa-PB —
com Jailson Marques Jailson Margues.

Assim, ¢ forcoso reconhecer que ndo ha elementos robustos para caracterizagdo de um

possivel dano ao erario.

Omissao de valores da Divida Fundada.

O Orgio de Instrugdo (fls. 3396/3397), a partir dos documentos acostados as fls. 3358 ¢
3347, apurou que as dividas da Prefeitura com a Energisa e com a CAGEPA foram, respectivamente, de
R$41.598,11 e R$459.089,55. Contudo, no demonstrativo da Divida Fundada Interna — Anexo 16 (fl.
2016), constam os seguintes valores, respectivamente, R$14.497,20 ¢ R$420.419,09. Assim, haveria
uma diferenca de R$27.100,91 e R$38.670,46 ndo contabilizada. Ainda, consignou que o parcelamento
de tributos e demais contribuigdes sociais foi contabilizado com sinal negativo, devendo ser esclarecido

0 motivo.
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O Gestor (fls. 3522/3523) alegou que a havia solicitado 8 CAGEPA o real valor da divida
existente, porém ndo obteve resposta por parte daquele o6rgdo estadual. Em relacdo a Energisa,
argumentou que a diferenga se tratava do consumo relativo ao més de dezembro, com vencimento em
janeiro de exercicio seguinte, e, por esta razdo, nao havia sido langado como divida. J4 em relagdo ao

langamento com saldo negativo, asseverou que se tratou de erro formal, que ndo trouxe prejuizos aos
cofres publicos.

A Auditoria (fls. 7106/7107) ndo aceitou as justificativas apresentadas, sob o fundamento
de que ndo foram apresentados documentos probatdrios das alegagdes, discorrendo sobre o0 momento da

ocorréncia da divida (principio da competéncia), a qual deveria ser ter sido inscrita no caso de nao
pagamento dentro do exercicio.

O Ministério Publico de Contas (fl. 7127) registrou se tratar de “outra falha de natureza
contabil, que evidencia a desorganizagdo no ambito da contabilidade do ente municipal, ensejando a

comina¢do de multa pessoal a autoridade responsavel”.

De fato, a exemplo da maculas comentadas acima, para a situacdo indicada, deve a gestao
municipal adotar as providéncias evidenciar de forma clara suas demonstragdes contabeis, pois a
contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais ocorridos no ambito da entidade,

cabendo recomendacgdes para o aperfeicoamento de tal conduta.

Ocorréncia em irregularidade em edital de licitacio (R$1.141.867,84).

A partir de denuncia apresentada perante esta Corte de Contas (Documento TC
08153/19), noticiando possiveis irregularidades na tomada de preco 01/2019, a Auditoria a considerou

parcialmente procedente, por entender que o objeto licitado ndo restou devidamente especificado. Veja-
se trecho da andlise feita:

Inicialmente, informa-se que a licitacGo em quesiio sera analisada no Processo TC 04932/19, alem do
que ha sugestéo da Ouvidoria em arquivar esta Denuncia, fls. 57/58.

O objeto da licitacdo € a Construcdo de uma Escola Padriao com 6 salas de Aula no Municipio de
Catingueira — PB, nos termos do Convénio n® 708/2017/SEE/PMC e o valor estimado de R$ 1 141 867 84 A
licitacéo em questi&io sera analisada no Processo TC n® 04932/19.

O Denunciante n&o logrou éxito em demonstrar tentativa de contato com a Prefeitura Municipal de
Catingueira, muitc embora tenha afirmado ndo conseguir falar diretamente com a Comissdo de Licitacdo, o que
tambeém n&o restou demonstrado. No sitio eletrénico da Prefeitura existem diversas maneiras pelas quais se poderia
tentar o contato {(imagem abaixo).

Enderego Contato izﬁ PR EFEITURA DE
- e B e A CATINGUEIRA

ame 8@ Fove

B4 prefeitura@catingueira.pb.gov.br
) Segunda a sexta-feirs das 08 3s 13h e

Tl CNPI 08.885.287/0001-96 o @o

Em relacdo a exigéncia de Atestado de Responsabilidade Técnica, o art. 30, § 19, I# € claro em permitir
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a exigéncia quando da qualificacéo técnica.

Quanto a inexisténcia de componentes do Edital aptos a deixar translicido o objeto a ser contratado
em todas as suas minancias, percebe-se a auséncia de tal documentacéo.

Destarte, conclui-se pela procedéncia da Dendncia somente no tocante & ndo especificacdo do

objeto.

A defesa (fls. 3523/3524) alegou o seguinte: 1) houve a sugestdo de arquivamento da
dentincia; 2) o objeto foi devidamente especificado; 3) houve publicagdo nos 6rgao oficiais de imprensa;
4) foram disponibilizados aos interessados o edital e o projeto basico contendo todas as especificacdes

necessarias.

Apo6s examinar a defesa, o Corpo Técnico (fl. 7108) manteve a irregularidade, sob o
fundamento de que ndo houve competitividade no certame, pois s6 houve uma Unica empresa
participante, assim como em razdo de ndo ter localizado, dentre os anexos do edital, o projeto basico, o
qual somente teria sido anexado ao mural de licitagdes em margo de 2019, momento posterior a

realizacdo da licitagdo, ocorrida em fevereiro daquele ano.

Sobre a tematica, o Ministério Publico de Contas (fls. 7130/7131) discorreu acerca da
necessidade de especificacdo clara do objeto licitado, opinando, ao término, pela aplicagdo de multa ao

Gestor, em razdo de descumprimento de comando legal.

Embora a Auditoria tenha entendido pela procedéncia parcial da denuncia, observa-se
que a sugestdo emitida pela Coordenacdo da Ouvidoria deste Tribunal deu-se no sentido de
arquivamento, porquanto nao houve atendimento aos requisitos necessarios ao seu conhecimento. Veja-

se trecho do despacho proferido por aquela Coordenagdo no &mbito do Documento TC 08153/18:

Preliminarmente, ressalta-se tratar hipoteticamente de denlncia, sujeitando-se a disciplina do
paragrafo Unico do Art. 171 do Regimento Interno do TCE/PB. O denunciante néo observou os
requisitos de admissibilidade, Art. 171, V da RN TC N° 10/2010, pois 0 mesmo ndo apensou a
presente denncia com sua assinatura, tampouco juntou documento valido para identificacao civil.

Assim, sugerimos o arquivamento do presente documento conforme determina o Art. 171,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do TCE-PB.

Nesse compasso, em razdo do ndo preenchimento dos requisitos necessarios,
preliminarmente, convém destacar ndo caber a matéria ser recebida como denuncia, como bem

observou a Ouvidoria.
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Contudo, quando os fatos narrados trazem consigo indicios suficientes para a apuragdo
por parte desta Corte de Contas, ¢ cabivel o recebimento como inspegdo especial. De fato, compete ao
Tribunal de Contas realizar, por iniciativa propria, inspe¢des e auditorias de natureza contabil,
financeira, or¢camentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, art.
71, incisos I e I'V:

Art. 71. O controle externo, ..., sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas ..., ao

qual compete:

1l - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administra¢do direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico ..., e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

1V - realizar, por iniciativa propria, ..., inspegoes e auditorias de natureza contabil,
financeira, org¢amentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes

Legislativo, Executivo e Judicidario, e demais entidades referidas no inciso II;
A matéria, pois, pode ser tratada como inspe¢ao especial.

No mérito, evidencia-se que a Unidade Técnica manteve a irregularidade com base em
dois fundamentos, quais sejam: 1) ndo houve competitividade no certame, pois apenas uma Unica

empresa participou; e 2) ndo ter localizado, dentre os anexos do edital, o projeto basico.

O fato de uma tnica empresa participar do certame, isoladamente, ndo pode induzir ao
entendimento de que houve restricdo ao carater competitivo. Para se confirmar tal macula, seria
necessaria uma analise pormenorizada de todo o procedimento licitatorio, com os elementos integrais,
notadamente quanto a publicidade e disponibilizacdo das informacdes necessarias a participagdo de

possiveis interessados.

Quanto a questdo da especificagdo do objeto licitado, perscrutando o Processo TC
04932/19, observa-se que 14 constam varios documentos relacionados ao certame. Dentre eles, além do
edital (fls. 02/49), constam documentos idénticos nominados “comprovacdo da aprovacao do projeto
basico” e “projeto basico (especificagdes técnicas/termo de referéncia)”, inseridos, respetivamente, as
fls. 50/99 e 1448/1497, nos quais estdo todas as especificagdes do objeto licitado. Vejam-se algumas

imagens capturadas:
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w7 GOVERNO R
&M DAPARNBAn SUPLAN - SUI OE OO PLAND OE

ESPECIFICACOES TECNICAS DA CONSTRUCAO DE UNIDADE
ESCOLAR COM 06 SALAS DE AULA E LABORA TORIOS EM
DIVERSOS MUNICIPIOS

- PRELIMINARES

- DISPOSICOFES GERAIS

- Os servigus contratados scrio executados rigorosamente de acordo com as NOrMAs a seguir:

idos pelo construtor.

- - Todos os matcriais scriio de primeira qualidadc ¢ serdo inteir for

re que necessirio. Serd também de primeira

_ A mio de obra a empregar serd especializada semp : N
manterd na obra. engenheiro responsavel,

¢ o acabamento esmcrado. O construtor

qualidade
necessarios a0 bom andamento da obra.

mestre ¢ funcionarios,
Sera mantido pela firma. servigo de vigildncia continuo, duranic a execugiio ¢ até a entrega
definitiva da obra. cabendo-ihc a responsabilidade dos danos que pussam ocorrer por negligéncia.
Serfo impugnados. pela fiscalizagdo. todos os trabalhos que nido satisfacam as condigdes

contratuais.

]

GOVERNO 50
DA PARAIBA suryan - SuPERITENGENCIA BE DBRAS DO PLAD UF DESENVOLANETO Of FARAEA O

MOVIMENTO DE TERRA -

- Escavagies pura Fundacies

Parn alvenaria de clevagdo. as cavas terfio dimensdes minimas (0.40 x 0607 m ¢ deverdo

anrolundar-se 21 o solo firme. quando for o caso.

- Para as lundagdes da estrutura de concreto — blocos. sapatas ¢ cintas - deverdo ser respeiladas as
dimenstes de projeto. de acordo com as Lipnlogius a serem desenvolvidas.
r executados todos os escoramentns necessirios & scguranga dos irebalhos, sem que

vagoes. Quando se fizer necessirio. serdo espotadas
cirarem nas referidas cavas. com despesas

- Deveriio sc
hajn adicionais ao prego unitario das esca
manual ou mesanicamente as dguas que pOrveniura pen
& custo Jdo construtor,

- - Aterro do Caixdo / Reaterro
- (Y arerro do caixdo serd feito com areia iscnita de maléria orginica, argila. ormdes. ou outre

clemenie que comprometa a estabilidade do aterro.

. ) plerro serd exccatado em camadas succssivas de altura maxima de 20 ¢m. suficientemente
molhadas ¢ cnergicamente apiloadas, de modo a serem evitados postcriores desniveis por
recalgue das camudas aierradas.

- O) reaterres de valas serd execulado manualmente, seia através de reaproveitamento do material ou
com material de empréstimo, em camadas de 20 em, devidumente apiloadas.

- O entulhos ¢ materiais de escavagdo gue nio serdo aproveilados deverdio ser ransportados (bota-
fora) para local autorizado pela fiscalizagio.

]
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Gowve
SUPLAN - Superintend@ncia de Obras do Plano de o

mo do Estado da Paraiba I

{vome: CONSTRUCAOC DE ESCOLA PADRAO PARA PREFEITURAS COM 6 SALAS DE AULA
LocAL: DIVERSOS MUNICIPIOS

fram Im Iuna_ I QUANTIDADE] MEMORIAL DESCRITIVO

PORTA EM MADEIRA DE LEI TIFO
FIXE{MURICATIALA ANGELIM JATOBA), SELADA EMASSADA E
ACABAPENTO EM TRES DERMADS EM ESMALTE SINTETICO, 06
DOBRADICAS ERM ACD INDX COM AMNEILS DE REFORQOD,
701 (1. 2SX2,10)M(P1} umN 1,00 VER PROJETO

PORTA EM MADEIRA DE LEI TIPO
FIEXE(M URICATIALA ANG ELIM JATOB8A), EXCLUSIVE VIDRO SELADA
EMASSADA E ACABAMENTCO EM TRES DEMAOS EM ESMALTE
SINTETICO, 03 DOBRADICAS EM ACO INOX COM ANEIS DE REFORCO,
T OZ (0,82X2, 10 {(P2) un 6,00 VER PROJETO

PORTA EM MADEIRA DE LEI TIPO
FIXE(P URICATIALA ANG ELIM JATOBA), COM SINALIZACAC DE PNE
SELADA EMASSADA E ACABAMENTC EM TRES DEMMAOS En ESMALTE
SINTETICO. 03 DOBRADICAS EM ACD INOX COM ANEIS DE REFORCO,
703 {0,822, 10M(PI) ur 9,00 VER PROJETO

PORTA EM MADEIRA DE LEI TIFO

FIXE{PMURICATIAILA ANGELIM, JATOBA) ,SELADA EMASSADA E
ACABAMENTO EM TRES DEMACS EM ESMALTE SINTETICO, 03
DOBRADICAS ENM ACO INCX CONM ANEIS DE REFORCO,

TO04q (0.B2M2 . 2O0NN(P4) un 20,00 VER PROJETO
PORTA DE ALUMINIO(LINHA 25) ACABAMENTO NA COR NATURAL 3
FTO5 DOBRADICAS DE ACO INOX (0,82X1,60)M (#S) A2 13,12 VER PROJETO
FECHADURA SEM ROSTO COM TRINCO TIPO TACO DE GOLFE EM ACO
FOF INOX umN 36,00 WVER PROJETO
7.08 BARRA DE BORRACHA LISA DE 3NMM E H=40CNM Mz 2,84 WVER PROJETO
Governo do Estado da Paraiba
PREFEITURA MUNICIPAL DE CATINGUEIRA
Obra: CONSTRUGAO
Noma: 3297 - CONSTRUGAD DE UNIDADE ESCOLAR COM 06 SALAS DE AULA, RURAL EM DIVERSOS NUNICIPIOS
Degcrigo:  DATA BASE:JUNHO/2017
l PMC ] __ Empresa
Hem  Céd. __Sorvige Und. Quant| Wir. Unit] Total] Vi, Unit.] Total]

:  ETAPA 02: CONSTRUGAO DA ESCOLA
= FRELDONARES j 74.725,08]

PLACA DE OBRA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO (Cédigo
1.01 T74209/1 SINAPI - 7420%/1 Ref. Junho/2017 Descneradc) M2 12,00 354,50 4,254, 00|

LOCACAO CONVENCIONAL DE OBRA, ATRAVES DE GABARITO

DE TABUAS CORRIDAS PONTALETADAS, COM

REAPROVEITAMENTO DE 3 VEZES. (Cédlge SINAPT -
1.02 T74077/3 74077/3  Ref. Junho/2017 Desonerade) M2 771,45 5,66 4.366,41

LIMPEZR MECANIZADA DE TERRENO COM REMOCRO DE CAMADA
VEGETAL, UTILIZANDO MOTONIVELADORA (Codigo SIRART =
1.03 173822/2 73622/2 Ref. Junhs/2017 Desonerads) M2 2.000, 00 0,80 1.20¢,00

BRRRACAC DE OBRA COM PAREDES EM ALVENARIA DE
TIJOLOS CERAMICOS DE 1/2 VEZ, PINTURA A CAL,
CONTRAPISO E PISO CIMENTADO LISO, COBERTURA EM
TELHA FIBROCIMENTO 6MM, INCLUSIVE ESTRUTURA DE
MADEIRA, PONTO ELETRICO, LUZ E HIDRO-SANWITARIO E
ESQUADRIAS TIPO BASCULANTE -

1.04 §73268 SUPLAN/SINAPI(JUNHO/2017) - Descnerado M2 0,00 445,06 26.703, 60,

ENTRADA PROVISORIA DE ENERGIA ELETRICA AEREA
TRIFASICA 40R EM POSTE MADEIRA (Codigo SIRAPI -
1.08 T41598 41598  Ref. Junhe/2017 Desonerado) L] 1,00 1.482,51 1.482,51

LIGAGAO DOMICILIAR DE ESGOTO DN 100MM, DR CASA ATE
A CAINA, COMPOSTO POR 10,0M TUBQ DE PVC ESGOTO

PREDIAL DN 100MM E CAIXA DE ALVENARIA COM TAMPA DE
CONCRETO - FORNECIMENTO E INSTALAGRO (Cédigo SIWAPL

1.06 T73658 - 73658 Ref. Junho/2017 Desonerado) UH 1,00 499,27 499,27
LIGACAO PROVISORIA DE AGUA - SUPLAN/SINAPI

1.07 S76391 (JUN/2017) DESONERADO o 1,00 402,28 402,29

1.08 ATERRD DO TERRENO
1.08.1 74151/001 Escavacdio e carga em 1* categoria a? 3.953,31 4,10 16,208,57
1.08.2 128586 Transperte de material de 1* categoria m 9,883, 28 0,78 7.708, 56|
1.08.3 41721 Compactagdo mecdnica a 951 do procter normal m* 3.953,31 3,01 11.839, 4§
2~ HOUIMERTO DX TERRA - o ) 38.799,57

]
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Levando em conta que o projeto basico consiste no conjunto de elementos necessarios e

suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizacdo a obra ou servigo, possibilitando a

avaliagdo do custo e a definicdo dos métodos e prazo para a execugdo, observa-se que os elementos

inseridos mostram-se suficientes para o atendimento do comando legal, podendo ser considerados como

projeto basico.

Contudo, diante da circunstancia de ndo ter havido o exame completo de toda a licitagdo,

ndo se pode, nestes autos, chegar a conclusdao de que a dentncia aqui anexada possa ser considerada

procedente ou improcedente. O seu desfecho estd atrelado ao exame do certame, de modo que cabe

remeter a informacao a Unidade Técnica, a fim de que, diante das colocagdes ora tragadas, averigue a

necessidade de examinar a tomada de precos em questao.
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Realizacdo de despesas consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (R$2.087,66).

O Corpo Técnico (fl. 3403) questionou a existéncia de empenhos/despesas com multas
de veiculos e liberagdo de veiculos apreendidos, as quais foram pagas com recursos dos cofres

municipais.

Na defesa ofertada (fl. 3524), o Gestor alego que os gastos foram necessarios para
regularizacdo dos veiculos, os quais ndo poderiam deixar de circular por integrar a frota ligada a

Secretaria de Saude.

O Orgio de Instrucdo (fl. 7109) ndo acatou as justificativas, alegando que deveriam ter
sido instaurados processos administrativos para averiguar a culpa/dolo dos responsaveis, a fim de evitar

que o prejuizo fosse arcado pela administragdo publica.

O Parquet Especial (fls. 7125/7126), acostou-se ao entendimento externado pela
Auditoria, consignando que nao houve comprovacao da abertura de procedimentos administrativos para
apurar as responsabilidade dos condutores dos veiculos. Asseverou, ainda, que o pagamento das multas

gerou dano ao erdrio, de forma que os valores deveriam ser imputados ao Gestor.

De fato, deveria ter a administragdo municipal instaurado procedimentos administrativos
para averiguar as responsabilidades dos condutores dos veiculos, razao pela qual cabe a expedicio de
recomendacgdes para aperfeicoamento da agdo publica e aplicacdo de sancio pecunidria. Quanto a
imputacao do débito, ante o infimo valor indicado, ndo se mostra razoavel fazé-lo, sendo suficiente a

multa aplicada como forma de reprimenda a falha verificada.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.
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Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestio geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras san¢des compativeis
com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,
o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.’

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a
reprovagdo das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL 3 aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor ODIR PEREIRA BORGES FILHO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Catingueira,
relativa ao exercicio de 2019, com a ressalva do art. 138, pardgrafo unico, inciso VI, do Regimento
Interno do TCE/PB, e, em Acorddo separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida:

I) Quanto ao conteudo do Documento TC 08153/19, preliminarmente, CONHECER da
matéria como inspecdo especial e, no mérito, DECLARAR PREJUDICADA sua andlise e
COMUNICAR aos interessados o contetido desta decisdo;

3 “A Real Interpretag@o da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.



56/57

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof%. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe b * af @ tcepbgovbr  @)(a3)3208-3303 [ 3208-3306
SR.015-190 - Jodo Pessea/PB

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 08780/20

II) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, em razdo do
déficit financeiro verificado;

IIT) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa
de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constituicdo Federal, ressalvas por contas das contribui¢des previdencidrias patronais ndo recolhidas
integralmente no exercicio, das inconsisténcias em demonstrativos contabeis, da falta de formalizagdo
de processos administrativos e das diversas falhas identificadas em relagdo a deficiéncia no efetivo
controle das despesas publicas;

IV) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), correspondente 32,0 UFR-PB*
(trinta e dois inteiros de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor ODIR PEREIRA
BORGES FILHO (CPF 160.120.704-20), com fulcro no art. 56, Il e IV da LOTCE 18/93, em razao das
contribui¢des previdencidrias patronais ndo recolhidas integralmente no exercicio, das inconsisténcias
em demonstrativos contébeis, da falta de formalizagdo de processos administrativos e das diversas falhas
identificadas em relacdo a deficiéncia no controle das despesas publicas, ASSINANDO-LHE O
PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢amentéria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranca executiva;

V) RECOMENDAR a adog¢do de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem
como as normas infraconstitucionais pertinentes;

VI) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as obrigagdes
previdencidrias;

VII) ENCAMINHAR cépia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo (DIAFI),
a fim de que avalie, a luz do que foi exposto, a necessidade de apuracao das seguintes licitagdes: pregao
presencial 001/2019, tomada de precos 001/2017, dispensas de licitagdo 004/2019 e 005/2019; e

VIII) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

4 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagao e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 62,5 - referente a agosto/2022, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita da
Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08780/20, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, com a declaragdo de impedimento do Conselheiro Antonio Nominando Diniz
Filho, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de
Catingueira este PARECER FAVORAVEL i aprovagido da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
DE GOVERNO do Senhor ODIR PEREIRA BORGES FILHO, na qualidade de Prefeito do
Municipio, relativa ao exercicio de 2019, INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo unico, inciso VI,
do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 03 de agosto de 2022.
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