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TRIBUNAL PLENO =

Origem: Secretaria de Estado da Saude da Paraiba

Natureza: Inspe¢do Especial de Acompanhamento de Gestdo — Organizagdo Social — Embargos de Declaragio

Embargante: Irmandade de Santa Casa de Misericordia de Birigui
Advogado: Ricardo Luis Aroni (OAB/SP 212.827)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

EMBARGOS DE DECLARACAO. Inspe¢io especial de
acompanhamento de gestdo. Governo do Estado. Secretaria de Estado
da Saude. Administragdo hospitalar indireta. Complexo Hospitalar
Regional Deputado Janduhy Carneiro. Contrato de Gestdo com
Organizacdo Social. Irmandade de Santa Casa de Misericordia de
Birigui. Avaliacdo das despesas da competéncia de 26 de agosto de
2019 a 22 de fevereiro de 2020. Falhas na transparéncia de
informagdes. Despesas ndo comprovadas, irregulares, lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas. Irregularidade dos gastos.
Imputacdo de débito. Aplicacdo de multas. Recomendagdes.
Comunicagao. Arquivamento. Embargos de declaragdo. Presentes os
requisitos de admissibilidade. Conhecimento. Alegagdo de omissao.

Inexisténcia. Nao provimento. Manuten¢ao da decisao.

ACORDAO APL - TC 00015/22

RELATORIO

Cuida-se da analise de Embargos de Declaracdo (Documento TC 99734/21 — fls.

2843/2855) manejados

pela Organizagdo Social IRMANDADE DE SANTA CASA DE

MISERICORDIA DE BIRIGUI, sustentando haver omissdo no Acoérdio APL - TC 00544/21 (fls.
2757/2815), proferido por este egrégio Tribunal Pleno quando da andlise das despesas realizadas no

periodo de 26 de agosto de 2019 a 22 de fevereiro de 2020, no ambito do Complexo Hospitalar Regional

Deputado Janduhy Carneiro, situado no Municipio de Patos/PB, momento em que foi administrado pela

Organizagao Social embargante.

A parte dispositiva da decisdo embargada se deu nos seguintes termos:
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DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

WVistos, relamdos e discutidos os autos do Processo TOC 06400020, relativos 4 andlise da
Inspeciio Especial de Acompanhamento de Gestiio, com o escopo de avaliar a despesa pliblica realizada
no periodo de 26 de agosto de 2019 a 22 de fevereiro de 2020, no dmbite do Complexo Hospitalar
Regronal Deputado Janduhy Carneiro, situado no Municipmo de Patos/'PHB. momento em que fos
administrado pela Organizaciio Social Irmandade de Santa Casa de Misericordia de Birigui, com o
impedimento declarado pelo Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho, ACORDAM os membros
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), & unamimidade, nesta data, conforme voto do

Relator, em:

I) JULGAR IRREGULARES as despesas nfio comprovadas, ilegitimas e lesivas ao
eriro, no valor de REIT0.3ITO. 78483 (dez milhdes, trezentos e setenta mil, setecentos ¢ oitenta e Gusatno
reais e oltenta e trés cemtavos), relacionadas 4 gesifio do Complexo Hospitalar Regional Deputado
Janduby Cameiro (CHEDIC), Centrato de Gestio 040592019, sob a responsabilidade da Organizaciio
Social IRMANDADE DE SANTA CASA DE MISERICORDIA DE BIRIGUL (CNPI:
45.382.106/0001-50) ¢ de seu ex-Diretor Presidente, Senhor CLAUDIO CASTELAO LOPES (CPF:
023.526.508-01):

1) IMPUTAR DEBITO de RSID3T0.784.83 (dez milhdes, trezentos e setenta mil,
setecentos ¢ aitenta ¢ guatro reals ¢ oitenta e trds centavos), valor correspondentes a 180.204,78 UFR-
PB® (cento e oitenta mil. duzentos e quatro inteiros ¢ setenta € oito centésimos de Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba), selidariamente, & Organizacio Social IRMANDADE DE SANTA
CASA DE MISERICORDIA DE BIRIGUI (CNPJ: 45 383.106/0001-50) e ao seu ex-Diretor Presidente,
Senhor CLAUDIO CASTELAO LOPES (CPF: 023.526.508-01), relativo ds despesas ndo comprovadas,
ilegitimas ¢ lesivas ao erdrio, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da
publicaciio desta decisio, para recolhimento voluntano do debito em favor do Governo do Estado da
Paraiba, sob pena de cobranca executiva:

1) APLICAR MULTAS individuais de RE103. 707,85 (cento e rés mul, setecentos e
sele regis ¢ oilenta € cinco centavos) cada uma, valor comespondente a LLBOZO5 UFR-FPB (um mil.
oitocentos e dois inteiros e cinco ceniésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), @
Organizacio Social IRMANDADE DE SANTA CASA DE MISERICORDIA DE BIRIGUI [CNPJ:
45 383 VDGOD0N1-50) ¢ no sen ex-Diretor Presidente, Senhor CLAUDIO CASTELAD LOPES {CPF:
023.526.508-01), em razfio do dano causado ao erdrno, com fulero no art 35, da LCE 1893,
ASSINANDO-LHES O PRAFZD DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicaciio desta decisfio, para
recolhimento voluntino das multas & conta do Fundo de Fiscalizaciio Orcamenticia ¢ Financeira
Mumnicipal, sob pena de cobranca executiva:

V) EXPEDIR RECOMENDACOES ao Governo do Estado e & Secretaria de Estado
da Satde. para que as falhas aqui veatiladas nio se repitam futuramente;

V) COMUNICAR a presente decisdio & Procuradona Geral de Justiga, ao GAECO do
MPEPH. ao Ministério Publico Federal, ao GAEOOD do MPFE/PB ¢ 4 Policia Federal, independenternente
do prazo recursal:

VI) ENCAMINHAR copia da decisfio a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagio — DIAFLL
para anexar & prestagiio de contas da Secretaria de Estado da Saide. relativa ao exercicio de 2019,

objetivando subsidiar a andlise: &

VI DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.
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No recurso manejado, a Organizagdo Social embargante sustentou que teria havido
omissao relacionada a falta de fundamentacgao e a auséncia de demonstragao dos prejuizos causados que
fosse capaz de dar ensejo ao débito imputado. Vejam-se alguns trechos dos argumentos colacionados

nos aclaratorios, in verbis:

O Acordao recorrido, prescinde de 59 (cinquenta e nove) laudas, que
discorrem desde colagens de assuntos como "operacdo raio-X" com utiliza-
gao de falacias ad homimem colocando com pechas a Irmandade da Santa
Casa de Misericordia de Birigui, em verdade, vitima do apurado na referida
operacdo, até partes de relatdrios esparsos num cipoal de ilagtes sem con-
catenacao gque supunham eventuais incompatibilidades.

[.]

Em nenhum momento no voto, e menos ainda no acordao, se de-
monstrou qualquer irregularidade material, e menos ainda que esta irregu-
laridade tivesse o conddo de causar prejuizo ao erario.

Nao ha um linha sequer neste sentido.

[.]

Por todo o exposto, e fundamentado, ante a absocluta falta de de-
monstracao de fato concreto / nexo causal e efetivo prejuizo ao erario, nem
como o enguadramento do que se elucubrou por esta Corte de Contas &
certo gue, no minimo, a decisdo deve ser refeita comprovando-se os inafas-
taveis elementos a fim de que se possa dar condigfes de exercicio® do duplo
grau necessario ou qualguer manejo por vias judiciais.

[.]

Portanto, além de ndo haver sequer um Unico resquicio de conca-
tenacao ou fundamentacao (motivagao), o que os torna invalidos (por
nulidade ou inexisténcia), ainda carecem de apontar qual seria o preju-
izo a que pudesse ensejar na almejada (e ilegal) devolucdo de valores
(de produtos e servicos efetiva e respectivamente entregues ou presta-
dos), nao havendo discricionariedade para que uma dita decisdo seja nao
somente laconica, mas omissa, geneérica.

Na sequéncia, em razao do que dispde o art. 229, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, foi agendado o julgamento para a presente sessdo, comunicando-se que 0s autos ndo tramitaram
pelo Ministério Publico junto ao TCE/PB.
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YOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado aos que tém interesse juridico na matéria examinada o direito de interpor
recursos em face das decisdes proferidas por este Tribunal de Contas. Tal possibilidade est4 prevista no
Regimento Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010), que, em seu Titulo X, Capitulos [ a V,
cuida da admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que

dispde a parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipdteses de cabimento.

Neste sentido, prescrevem os arts. 227 e seguintes, do Regimento Interno deste Tribunal

de Contas, a possibilidade de interposi¢ao de Embargos de Declaracao:

Art. 227. Serdo cabiveis embargos declaratorios para corrigir omissao, contradi¢do ou

obscuridade, no prazo de 10 (dez) dias, contado da publica¢do da decisdo recorrida.

§ 1° Os embargos de declaragdo serdo dirigidos ao relator do processo e, caso sejam
conhecidos, suspenderdo os prazos para o cumprimento do decisorio embargado e para a interposi¢do

de outros recursos.

§ 2° Ndo serdo conhecidos os embargos de declarag¢do que ndo indicarem os aspectos

omissos, contraditorios ou obscuros na decisdo embargada.

Art. 228. Quando manifestamente protelatorios os embargos, o Tribunal, declarando que
0 sdo, condenarda o embargante ao pagamento de multa de até 10% (dez por cento) do valor da

penalidade prevista no caput do artigo 201.

Art. 229. Os embargos declaratorios serdo analisados no Gabinete do Relator e

colocados em pauta na sessdo imediatamente seguinte a data em que foram protocolizados.

§ 1° Os embargos declaratorios prescindem de manifesta¢do escrita ou oral do

Ministério Publico junto ao Tribunal.

§ 2° Somente por deliberag¢do plenaria serdo os autos remetidos a Auditoria para
esclarecimentos adicionais considerados necessarios a remissdo da obscuridade, contradicdo ou
omissdo, hipotese em que poderdo ser submetidos a parecer ministerial se as conclusoes do orgao

auditor forem no sentido de modificar o mérito da decisdo embargada.

§ 3% Nao cabera sustentagdo oral no julgamento de embargos declaratorios.
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Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo dos embargos ¢ de 10 (dez) dias a contar
da publicacdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Para o caso em tela, conforme consta da certidao

de fl. 2857, o presente recurso mostra-se tempestivo.

Quanto ao requisito da legitimidade, o art. 222, do RI/TCE/PB, assegura aqueles que
demonstrarem interesse juridico em relagcdo a matéria examinada. No caso em epigrafe, a Organizagdo

Social, ora embargante, mostra-se como parte legitima para a sua apresentacao.

Desta forma, VOTO, em preliminar, pelo conhecimento dos embargos interpostos.

DO MERITO

Consoante se observa dos embargos manejados, a entidade embargante suscita eventual
ocorréncia de omissao, porquanto, na sua visdo, a decisdo recorrida ndo teria sido fundamentada nem

teria apresentado a demonstragao dos prejuizos causados que deram ensejo a imputagdo de débito.

Para fundamentar os argumentos dos aclaratérios, a Organizagdo Social embargante
alegou que ‘“em nenhum momento no voto, e menos ainda no acorddo, se demonstrou qualquer
irregularidade material, e menos ainda que esta irregularidade tivesse o conddo de causar prejuizo ao
erdrio”. Sustentou que, nos autos, existiriam apenas “faltas de atesto” em algumas notas fiscais, ou ainda

de desconformidade de relatorios, porém, todos os servigos teriam sido efetivamente prestados.

Aduziu, ainda, que a auséncia de demonstracdo dos danos causados demonstraria a
fragilidade do Acordao embargado, o qual teria se limitado, ap6s um amontoado de colagens, a tentativas
de desacreditar a instituicdo recorrente. Nessa esteira, para a entidade embargante, a decisao recorrida
deveria ser refeita, a fim de fosse demonstrado o efetivo prejuizo causado, possibilitando o exercicio do

duplo grau necessario ou qualquer outra a¢ao por via judicial.

Em que pesem as alegacdes do recorrente/embargante, ndo se observa qualquer omissao
no julgado combatido.

Conforme se observa do decisum, houve a devida fundamentacdo e demonstracdo dos
prejuizos ocasionados, a partir dos levantamentos produzidos pela Unidade Técnica de Instrugdo desta

Corte de Contas e igualmente com base no exame levado a efeito pelo Ministério Publico de Contas.
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Com efeito, o “amontado de colagens” a que se refere a entidade embargante na verdade
se refere a trechos capturados dos relatorios elaborados pela Auditoria, bem como do parecer ministerial
langcados nos autos. Todos utilizados como forma de fundamentar a decisdo proferida, bem como
demonstrar o efetivo prejuizo ocasionado aos cofres publicos. Registre-se ndo se tratar apenas de “falta
de atesto” ou de “desconformidade em relatérios” tal qual sustentou a embargante em seu recurso, mas
sim de auséncia de comprovagao das despesas, circunstancia que autoriza a imputacao dos valores

indicados pela Unidade Técnica, para fins de ressarcimento ao erario.

Conforme registrado na decisdo embargada, apds a conclusdo da instru¢do processual,
remanesceram, com relevo, méaculas que ocasionaram prejuizos aos cofres publicos estaduais. Tais eivas
se concentraram em quatro fornecedores/prestadores de servicos, a saber: DIMPI, CITI, KONECTA
MEDICAL e LAVEBRAS, com despesas nio comprovadas na ordem de R$2.364.071,50, bem como
relacionadas a outras despesas nao comprovadas no valor de R$8.006.713,33, com servigos de

terceiros € insumos.

Vejam-se trechos do Acérdao embargado, onde foram colacionadas as analises feitas pelo

Orgao Técnico desta Corte de Contas, com indicacdo dos prejuizos causados:

Sobre os quatro primeiros fornecedores, o prejuizo aos cofres publico for listado e

quantificado nos seguintes moldes:

Nesse contexto, além da ndo comprovacio efetiva das despesas, ha indicios de
superfaturamento nos contratos firmados entre a OS BIRIGUI e os prestadores DIMPI, CITO e
Konecta Medical, em virtude da ndo comprovagdo do cumprimento integral do objeto contratual.

(Quanto a Lavebrds, ndo hd contrato valido para amparar as despesas realizadas.

De todo o exposto, considerando a auséncia de comprovagdo das despesas (DIMPI, CITO,
Lavebris e Konecta Medical), bem como a nio comprovacdo do cumprimento integral dos objetos
contratuais relativos aos fomecedores DIMP] - Gestao em Satide, Centro Integrado de Tratamento
Oncolagico (CITO) e Konecta Medical, a Auditoria pugna pela imputacdo de débito a Organizagdo
Social Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Birigui, no montante de R$ 2.364.071,50 (RS
783.470,21 + RS 1.318.089,59 + RS 58.686,66 + R$ 203.825,04), conforme discriminado a seguir:
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Despesas nlda comprovadas com o CITO - CNPJ: 06,086, 26810004-98

Documento |Comprovagdes Descrigdo Total (RS)

NF 3848 Sem garantia de prestacio SERVICOS MEDICOS PRESTADOS GE16,95
NF 13 Sem garantia de prestaio SERVICOS MEDICOS 145.923,75)
NF 14 Sem garantia de presiacio SERVICOS MEDICOS 145.256,60
NF 15 Niwo apresentada SERVICOS MEDICDS 127.039,85
NF 19 Sem garantia de prestagio [SERVICOS MEDICDS 120.817.25
NF 20 N apresentatla SERVICOS MEDICOS 150.665,81*
NF 2166 Moo apresenitada |Medicamentos 4.235,00*
NF 2205 iy presentada Muidicamentos 391700
NF 2234 Mo apresentada Medicamentos 1L.050,00%
INF 2235 Mk apresentada Medicamentos 4,200, 00|
NF 2295 N0 apresentada Mpdicamenios 11.550,00*
Total 78347021

Fonte: Fothas 4711626 e 908 do Processo TU. (64002020,
*Em rando do ndo apresentopdo dos notoy fiscols, o velor comsidenado ¢ o gpresentodo no Portol do Trensparéncio do Estodo do
Poroiba, podende estar subestimudo em razdn da prssibilidode de referir-se oo valor lgeids dos Nots Frcos,

Despesas ndo comprovadas com a DIMPI - Gesillo pm Saisde ~ CNPJ: 10.893.674/0001-16
Documento | Comprovagdes Descrigdo Valor Bruto da NF (RS)
NF 465 Sem garantia de prestacdo  [PROCEDIMENTOS MEDICOS 442.763,01
NF 472 Sem garantia de prestagio  [SERVICOS MEDICOS 341.966,97
NE 460 Sem garania de prestacks  [SERVICOS MEDICOS 88.436,60(
NF 470 Sem garantia de prestacio  [SERVICOS MEDICOS 4449230
Total uu.nm.sal

Fomte: Doc, TC 4411920 - fix 627 0 750 do Processo TC. 064002020,

Despesas ndo comprovadas com @ Koneota Medical - CNPJ: 05.262.4030001-22

Dcuimemio

|Comprovagaes

Descrigio

Valor Bruto do NF (RS)

NF 115

Som garantia de prestacio

Manutengio de Equipamento Hospitalar

SI.Bﬁ.Hl

Fonte; Doc. TC 4411920 - fis. 751 ¢ 756 ¢ 916 do Processo TC, 0640002020,
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[.]

pronunciamento ministerial, mas a analise levada a efeito pela Auditona e suficientemente robusta, para

confirmar o prejuizo ocasionado. Nesse contexto, colacionam-se abaixo trechos extraidos do relatorio

TRIBUNAL PLENO

Despesias nilo comprovadas com a Lavebeds - CNPJ: 06.272.575/0048-03
Documenio Comproviydes \Descripiio Toial (RS)*
Fatura 347 (sem nota fiscal) [Sem garantia de prestacin  [LOCAGAO DE ENXOVAL 4731922
LOCACAD ENXOVAL
Farora 934 (sem nota fiscal) [Sem garantia de prestagdo  [HOSPITALAR 108.294,25
Fatura 973 (sem nota [scal) [Sem garantla de prestagdo LOCACAQ DE ENXOVAL 4821157
Total M]S‘E.Idl

Fonte: Folhas 767,773, 776 ¢ 918 do Processo TC, 06 AN/2020,

*“Em ruziio do ndo dpresentogdo dos motas fiscois, o valor consideradn ¢ 0 apresentado ao Portal de Tronsparéncis do Estado da
Parasha, podendn esior siestimade em rasdo da possibifidade de referir-se oo valor ligido des Noras Fisears,

Além desse montante relacionado a estes quatro fornecedores (CITO, DIMPL
KONECTA MEDICAL ¢ LAVEBRAS), observa-se que a Unidade Técnica indicou outras despesas

danosas ao erario relacionadas a servigos de terceiros e msumos. Sobre esta circunstancia ndo houve

de analise de defesa confeceionado pelo ('}rgﬁu Técnico sobre a questio,

Na parte conclusiva do sobredito relatério, a Auditoria assim se manifestou sobre a

ocorréncia de despesas sem comprovagio na quantia de R$8.006.713,33 (fl. 2701):

Os excertos colacionados a decisdo recorrida serviram de substrato para demonstrar, de
forma cabal e inequivoca, os danos causados aos cofres publicos, consoante levantamento produzido
pela Auditoria deste Tribunal a partir de informacdes, dados e documentos acostados ao caderno

processual.

Ha, ainda, auséncia de comprovacio de despesas relativas a Servicos de Terceiros e
Insumos, no montante de RS 8,006.713,33 e conforme discutido nos itens 3.11.15, 3.11.16, 3.11.17,
31123 e 312, cuja responsabilidade pela fiscalizacdo recai sobre o Sr. Geraldo Antonio de

Medeiros — Secretdrio de Estado da Saude, sobre os membros da Comissdo de Acompanhamento,
Fiscalizagdo e Avaliagdo dos Contratos de Gestdo (Portaria 509/GS de 15 de julho de 2019) e
sobre Sr. Candido Licio Trigueiro Neto (item 3.11.2), gestor do contrato de gestdo.
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Aliado ao levantamento feito pelo Orgdo Técnico, a titulo de fundamentagio, na decisdo
embargada, foram igualmente colacionados trechos do parecer emitido pelo Ministério Publico de
Contas, de lavra do Procurador Luciano Andrade Farias. Naquela manifestacdao, o representante do
Orgdo Ministerial procedeu ao exame pormenorizado das eivas remanescentes, consignando a
ocorréncia de diversas maculas, notadamente aquelas relacionadas as despesas ndo comprovadas, cujos

valores foram objeto de indicacdo de imputagao de débito aos respectivos responsaveis.

Consoante se observa da decisdo recorrida, o dano ocasionado aos cofres publicos foi
efetivamente demonstrado e a responsabilizacdo pelo ressarcimento foi devidamente caracterizada e
lastreada em disposi¢des constitucionais e legais, de modo que ndo houve qualquer omissdao naquele

decisum.

Nos termos consignados no Acorddo embargado, no ambito da despesa publica, a
prestacido de contas deve apresentar-se em sua completude, caso contrario serd 0 mesmo que nao a
ter realizado. Deve evidenciar a adequacao dos procedimentos adotados para a execugdo da despesa e,
principalmente, demonstrar o mérito alcancado, ou seja, a efetiva aquisicao de bens, realizagao de obras
ou prestacao de servicos, bem como a conquista de bons resultados para a coletividade. Tal circunstancia
ndo ocorreu nos presentes autos, conforme apurado pela Auditoria e confirmado pelo Ministério Ptblico

de Contas e por este egrégio Plenario.

Registre-se, por fim, que eventuais insatisfagdes com o resultado contrario do julgamento
primordial devem ser combatidas por meio das vias recursais adequadas, ndo se prestando os embargos
de declaracao a revolver a matéria, sem que tenham sido constatados quaisquer dos pressupostos que lhe

sdo inerentes (contradi¢do, omissdo ou obscuridade).

Portanto, no que tange ao mérito recursal, ¢ de se ter pela manuten¢do do Acoérdao
embargado, em seu inteiro teor, tendo em vista o fato de o embargante nao ter trazido qualquer novidade
aos autos sobre os acontecimentos norteadores da decisao em tela e por ndo existir a alegada omissao na

decisdo recorrida.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal decida: preliminarmente,
conhecer do recurso de Embargos de Declaragdo interposto e, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo-se o teor da decisdo recorrida.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06400/20, no qual se apreciam,
neste momento, Embargos de Declaragdo manejados pela Organizagdo Social IRMANDADE DE
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE BIRIGUI, sustentando haver omissdo no Acérddo APL - TC
00544/21, proferido por este egrégio Tribunal Pleno quando da analise das despesas realizadas no
periodo de 26 de agosto de 2019 a 22 de fevereiro de 2020, no &mbito do Complexo Hospitalar Regional
Deputado Janduhy Carneiro, situado no Municipio de Patos/PB, momento em que foi administrado pela
Organizagao Social embargante, com a declaragao de impedimento do Conselheiro Antonio Nominando
Diniz Filho, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em, preliminarmente, CONHECER do recurso de
Embargos de Declaragdo interposto e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo incélume
a decisdo recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 09 de fevereiro de 2022.
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