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PROCESSO TC N° 02525/08

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores ipais de Juripiranga
Natureza: Prestac@o de contas anuais — exerci@oQie

Interessados: José Ricardo de Barros

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Instituto de Previdéncia de
Juripiranga. Responsabilidade do Senhor José Riaed
Barros. Exercicio de 2007. Regularidade das contas.
Recomendagbes. Assinagdo de prazo ao Prefeito do
Municipio.

ACORDAO AC2 TC 00733/12

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contasdmSenhor JOSE RICARDO
DE BARROS na qualidade de responsavel pelo Instituto de &&ecia de Juripiranga, relativa ao
exercicio de 2007.

2. A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucdcteddsibunal, lavrando-se o
Relatério Inicial com as colocagdes e observac@egair resumidas:

2.01. A presente PCA foi encaminhada ao TCE no prazal,legompanhada de
toda a documentacgéo necessaria a sua analise;

2.02. A receita total arrecadada foi de R$ 3.523,54 eesgpeka realizada no
exercicio totalizou pouco mais de R$ 3.510, 19;

2.03. Lei Municipal n° 406/08 autorizou o municipio arnfar termo de
parcelamentos de débitos junto ao instituto deigéexcia oriundos das contribuicdes
patronais devidas e ndo repassadas do periodo@mjade 2001 a junho de 2007 no
montante de R$ 210.611,68;
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2.04. Em 11 de julho de 2007, por forca da Lei Municip@ 395 (que
regulamentou o Estatuto do Servidor Publico Mumiipo RPPS do Municipio de
Juripiranga entrou em processo de extingdo. Temdovista essa ocorréncia, a
Auditoria entendeu que se fazem necessarias dsveesxaomendacdes ao gestor
municipal relativas a observacédo das normas feslsohire a matéria.

3. Por fim, o Orgdo Técnico concluiu que foram comstas, sob o titulo de
irregularidades, as seguintes ocorréncias:

3.01. Auséncia de encaminhamento de parte da documentag@itada pela
Auditoria, descumprindo a Lei Orgéanica do Tribudal Contas — LOTCE - Lei
Complementar n°® 18/93;

3.02. Descumprimento do plano de contas estabelecido Pettaria MPS n°
916/03 (atualizada pela Portaria MPS n° 95/07)jddeao registro da receita de
parcelamento como orgcamentaria, implicando emrearelaboracéo dos anexos 10,;

3.03. Auséncia de encaminhamento a este Tribunal, pas de registro, dos
processos de aposentadoria e de pensédo, cujosidiendbram concedidos pelo
municipio, descumprindo as Resolu¢cdes RN TC n°9B0&/15/01;

4, Ao analisar a defesa o 0Orgao técnico considerodidak as irregularidades
inicialmente verificadas com excec¢ao da relativauséncia de encaminhamento dos processos de
aposentadoria e pensdo ao Tribunal, sendo tal madubuida ao Prefeito, tendo em vista a
concessao dos beneficios haver sido realizadaudiegtte pela Prefeitura.

5. Em razdo das conclusbes da Auditoria, 0 proceseofaidenviado ao Ministério
Puablico de Contas, sendo agendado para esta set@iadas as comunicacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

A possibilidade de criacédo de sistemas de previd&uocial pelos entes municipais e
estaduais encontra-se conferida pela Carta Magnseunoart. 149 A Reforma da Previdéncia

! CF/88. Art. 149.(...). § 1°. Os Estados, o Distfiederal e os Municipios instituirdo contribuicobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio desteseglme previdenciario de que trata o art. 40, aliguota ndo sera
inferior a da contribuicdo dos servidores tituladescargos efetivos da Unido.
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(Emenda Constitucional n°® 20/98 e, mais recenteamex® Emendas Constitucionais n°® 41/03 e
47/05) e a Legislacdo Geral da Previdéncia Pulfliea 9.717/98 e Lei 10.887/04) introduziram
mudancas profundas nos sistemas previdenciariogcipais e estaduais. Da Reforma, decorreu a
consolidagdo de um modelo securitario com énfasesaudlibrio financeiro e atuarial. Da
Legislacdo Geral da Previdéncia Publica, por sua @esstabelecimento das diretrizes organicas
dos sistemas previdenciarios, preenchendo uma dadegislativa que perdurava desde a
promulgacéao da Constituicao de 1988.

Assim, a criacdo e operacdo de um sistema prevatenaequerem cuidados
especiais, sem 0s quais ficarA comprometida a Bo@cia. Torna-se, pois, indispensavel um
levantamento antecipado de todo o complexo a sgituio e mantido, levando-se em conta,
dentre outros aspectos, as peculiaridades dos n&ppEis pelas contribuicbes e os beneficios
previstos.

Este exame entre as contribuicdes e os compromasssnidos, denominado de
Plano Atuarial, é essencial para a confirmacao idbillade do sistema, sobretudo para o
cumprimento do principio insculpido no § 5° doigart195, da Lei Maior, segundo o qual:
“Nenhum beneficio ou servigo da seguridade soaiaegré ser criado, majorado ou estendido sem
a correspondente fonte de custeio totalamanha é a relevancia do estudo atuarial que sua
obrigatoriedade, como requisito para criacdo e ifurm@nento de sistemas securitarios estatais

préprios, resta prevista tanto na Constituicdo tuaa legislacéo regulamentar:
CF/88.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivia Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suagaaquias e fundacgdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, drente contribuicdo do respectivo ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos pensionistaservados critérios que preserveraquilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Lei 9.717/98.

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia sodi@ servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipaiss militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gdeaisontabilidade e atuaria, de modo a
garantir o sewequilibrio financeiro e atuaria) observados os seguintes critérios:
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| - realizacdo deavaliacdo atuarial inicial e em cada balancaitilizando-se
parametros gerais, para@rganizacaoe revisaodo plano de custeioe beneficios

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema prépeaopdevidéncia, desvinculando os
seus servidores do Regime Geral de PrevidénciaalS(RGPS), sem as cautelas legais, podera
desaguar, consoante acentua o eminente juristezJgarias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicar@ecursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhic&o tera nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposgosa a prépria Previdéncia Geral da Unido,
que sera privada das contribuicbes, sem a garagéi@ue ndo venha, no futuro, a ser solicitada a
complementar beneficios impossiveis para os sistemaicipais.

No mesmo diapasdo, vale trazer a colagdo tdo beentaslo parecer da lavra da
eminente Procuradora do Ministério Publico juntesda Corte de Contas, Dr2. Elvira Samara
Pereira de Oliveira:

“Na realidade, evidenciada a impossibilidade do tindo de Previdéncia do
Municipio vir a preencher as condi¢cdes impostasafdeti 9.717/98, entremostra-se oportuna a
extincdo do regime proprio de previdéncia socidk gorque, o desrespeito as normas nela
consignadas resulta na aplicacédo de penalidadesrd#ge municipal respectivo e aos dirigentes do
proprio Instituto gestor do regime previdenciariesinculado do Regime Geral de Previdéncia
Social,ex vi do disposto nos arts. 7° e 8° da citada Lei Felderdos arts. 18 e 19 da Portaria
MPAS n° 4.992/99, que regulamenta essaiei”.

A Constituicdo Federal sinaliza, em diversos digpos, acerca da competéncia do
Chefe do Poder Executivo para deflagrar a criacdoextincdo de o6rgdos e entidades da
Administracédo Publica, bem como sobre sua orgafitzagduncionamento (CF/88, arts. 61 e 84).

No mesmo passo, a Lei de Responsabilidade Fiscal,vérios dispositivos,
estabelece regras para o gerenciamento de sispgevadenciarios, notadamente para o controle de
receitas e despesas dessa natureza. Como exengoto58, da LRF, ao regulamentar o Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentaria, cuja elaborac@la competéncia exclusiva do Poder

2n: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PBaneiro/Fevereiro/1998, p. 15.
% Lavrado no processo de Consulta TCE/PB n® 9903/99.
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Executivo (art. 165, § 3°, da CF/38delega a este a responsabilidade de demonfsta@nceira e
orcamentariamente, as receitas e despesas pragigas,cboem como promover o controle atuarial
dos respectivos sistemas, vejamos:

Art. 53. Acompanharao o Relatdrio Resumido demaingis relativos a:
Il - receitas e despesas previdenciarias a queefere o inciso IV do art. 50

§ 1° O relatério referente ao Ultimo bimestre do exeiwiserd acompanhado
também de demonstrativos:

Il - das projecOes atuariais dos regimes de previii social, geral e proprio dos
servidores publicos.

O dispositivo esta em plena consonancia com as e@mgas constitucionalmente
outorgadas aos Poderes, em face da organizacaanfiental do Estaddato sensp Pois, ao Poder
Executivo, além das func¢des politicas de goverabedhe a funcdo de administrar o respectivo
ente federado, gerenciando a atividade financeta | de modo a perseguir, através do implemento
dos servicos publicos, o atendimento das necessdeamletivas correspondentes, perfilhando as
normas e regulamentos expedidos pelo Poder LegldDai se origina a sua atribuicdo de
gerenciar o orgamento e demonstrar sua respecte@€io, no caso, das receitas e despesas de
natureza previdenciaria. Sobre as atribuicbes da ¢&oder, com énfase ao Poder Executivo,
discorre José Afonso da Silva, em sua classica 6o de Direito Constitucional Positifo

“A funcéo legislativa consiste na edicdo de reggesais, abstratas, impessoais e
inovadoras da ordem juridica, denominadas leis. uUhcio executiva resolve os problemas
concretos e individualizados, de acordo com as le#® se limita a simples execucéo das leis,
como as vezes se diz; comporta prerrogativas, & erdram todos os atos e fatos juridicos que néo
tenham carater geral e impessoal; por isso, € aldizer que a funcéo executiva se distingue em
funcdo de governo, com atribuicdes politicas, apslativas e de deciséo, e funcdo administrativa,

* CF/88. Art. 165, § 3° - O Poder Executivo publicaaté trinta dias ap6s o encerramento de cadastieneelatério
resumido da execucao orgcamentaria.

® LC 101/2000. Art. 50. Além de obedecer as demaisnas de contabilidade publica, a escrituracdo cdasas
publicas observara as seguintes: IV - as receitdgspesas previdenciarias serdo apresentadas eomsteativos
financeiros e orcamentarios especificos;

® SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional PositivMalheiros. Sdo Paulo, 1993, p. 99.



6/8

NV A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 02525/08

com suas trés missdes basicas: intervencao, fongesswvico publico. A funcéo jurisdicional tem
por objeto aplicar o direito aos casos concretdade dirimir conflitos de interesse”.

Dessa forma, o fato de comumente se optar pelgalg#e de servicos publicos de
previdéncia social — através do instituto da desakracdo administrativa — a uma entidade
autarquica ou fundacional criada especialmente @steafim, ndo desonera o Poder Executivo de
exercer o0 controle sobre tal entidade e servicte &sntrole — da espécie interno — deve abranger,
inclusive, a comprovacao da legalidade e a avaidgd resultados, quanto a eficacia e eficiéncia
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial @géos e entidades da administracdo publica
(CF/88, art.74). A comprovagdo da legalidade esterida, justamente, na verificagdo do
cumprimento dos requisitos legais para a criagdo manutencao de determinado servico publico.
A avaliacdo de resultados, na medicdo das conquatancadas pela acdo governamental, com
eficiéncia e eficacia.

Com efeito, restou demonstrado, no relatério ofiertpela d. Auditoria, a iminente
extincdo do RPPS, conforme aprovacdo de Lei coneladginalidade, diante da auséncia de
atendimento as prerrogativas da legislacdo fedemadio inclusive sido realizada auditoria fiscal
com fins de acompanhar o processo de extingao.

Ainda foi constatada pelo Orgdo Técnico a ausémeianvio a este Tribunal, para
fins de registro, dos processos de aposentadali@a mensao, cujos beneficios foram concedidos
pelo Municipio. Essa obrigacdo deve ser satisfaita Prefeito, em vista da concesséo ter sido feita
diretamente pelo Poder Executivo e nao atraves B®R O instituto, embora constituido
legalmente, jamais funcionou efetivamente, confoomelatorio de auditoria fiscal ja mencionado.
Os servidores efetivos e a edilidade contribuiam oaregime geral de previdéncia social RGPS e
as aposentadorias e pensdes eram concedidas adasspelo tesouro municipal. Cabe fixacdo de
prazo para remessa de todos 0s processos.

Por fim, sdo validas as recomendacdes feitas pelditdkia sobre os cuidados
devidos em vista da extingdo do RPPS. Assim, VOai@ gue se decida:

a) JULGAR REGULAR a prestacao de contas;

b) RECOMENDAR ao gestor do fundo previdenciario do Municipio de
Juripirangaa adoc¢ao das seguintes providéncias:
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1) Manter as disponibilidades financeiras vinculadasR®PS em extincdo em
contas bancarias separadas das demais dispordesidin ente federativo;

2) Observar as regras estabelecidas pelo Conselhotéimnblacional — CMN
com relacdo as aplicacbes no mercado financeire eagitais, mesmo no
caso de o RPPS encontrar-se em processo de extingéo

3) Utilizar os recursos previdenciarios do RPPS enme&kbd somente para o
pagamento dos beneficios previdenciarios concedidmsonceder, quitacao
dos débitos com o RGPS, constituicdo e manuteng@ondo previdenciario;

4) Diferenciar nos registros contabeis os atos ralatia@ gestdo dos recursos
previdenciarios da contabilidade do ente.

c) DETERMINAR ao Prefeito,Sr. Antbnio Maroja Guedes Filhg a remessa
para fins de registro por esta Corte, no prazo @etBnta) dias, de todos os processos de
aposentadoria e de pensao, cujos beneficios fovagedidos pelo Municipio;

d) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorrezxame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo swdcddvrevisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiaisTdbunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusfes alcancadas, nos tatmaest. 140, paragrafo Unico, inciso IX, do
Regimento Interno do TCE/PB.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes auto®rdcesso TC N° 02525/08,
referentes a prestacdo de contas anual do SenB& B@CARDO DE BARROSiesponsavel pelo
Instituto de Previdéncia de Juripiranga, exercide 2007, ACORDAM o0s membrosda 22
CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA ( TCE-Pb), a
unanimidade, na sessao realizada nesta data, em:

a) JULGAR REGULAR a prestacao de contas;

b) RECOMENDAR ao gestor do fundo previdenciario do Municipio de
Juripirangaa adoc¢ao das seguintes providéncias:



8/8

DEARQOUE‘\
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 02525/08

1) Manter as disponibilidades financeiras vinculadasR®PS em extincdo em
contas bancarias separadas das demais dispordesidin ente federativo;

2) Observar as regras estabelecidas pelo Conselhotéimnblacional — CMN
com relacdo as aplicacbes no mercado financeire eagitais, mesmo no
caso de o RPPS encontrar-se em processo de extingéo

3) Utilizar os recursos previdenciarios do RPPS enmeikbd somente para o
pagamento dos beneficios previdenciarios concedidmsonceder, quitacao
dos débitos com o RGPS, constituicdo e manuteng@ondo previdenciario;

4) Diferenciar nos registros contabeis os atos ralatia@ gestdo dos recursos
previdenciarios da contabilidade do ente.

c) DETERMINAR ao Prefeito,Sr. Antbnio Maroja Guedes Filhg a remessa
para fins de registro por esta Corte, no prazo @etBnta) dias, de todos os processos de
aposentadoria e de pensao, cujos beneficios fovagedidos pelo Municipio;

d) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorrezxame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo swdcddvrevisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiaisTdbunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusfes alcancadas, nos tatmaest. 140, paragrafo Unico, inciso IX, do
Regimento Interno do TCE/PB.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 08 de maio de 2012.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio e relator

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Representante do Ministério Publico de Contas



