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TRIBUNAL PLENO

Processo TC 20870/20

Origem: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa

Natureza: Verificacao de idoneidade

Interessada: Gradual Comercio e Servigos Eireli - ME

Responsavel: Lorran Costa Lima (representante legal da empresa Gradual)

Advogados: Isaac Ferreira Costa (OAB/PB 15.200) e Tacito Ribeiro Fernandes (OAB/PB 15.342)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

VERIFICACAO DE IDONEIDADE. Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.
Secretaria de Meio Ambiente — SEMAM e Fundo Municipal do Meio Ambiente —
FMMA. Secretaria de Estado da Saude. Empresa Gradual Comércio e Servigos Eireli

- ME. Auséncia de prova de inidoneidade. Comunicagdes. Arquivamento dos autos.

RESOLUCAO PROCESSUAL RPL — TC 00003/24

RELATORIO

O processo foi instaurado para examinar a idoneidade da empresa GRADUAL
COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME inscrita no CNPJ 12.040.718/0001-90, cujo representante
legal ¢ o Senhor LORRAN COSTA LIMA, decorrente das decisdes dos Acordaos AC2 - TC 02100/20
e 02102/20, que versaram, respectivamente, sobre o exame de contratagdes realizadas com a Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa (Secretaria de Meio Ambiente — SEMAM e do Fundo Municipal do Meio
Ambiente — FMMA, relativas ao exercicio de 2013), e com a Secretaria de Estado da Saude (Dispensa
de Licitacao 088/2020 e o Contrato 113/2020).

Documentagdo inicial acostada as fls. 2/57.
A Auditoria elaborou relatorio inicial de fls. 96/109, concluindo:

“Ante todas as informagoes levantadas neste relatorio, apesar da andlise prejudicada
quanto a aferi¢do dos pregos contratados (item 2.3) e do historico isento de puni¢oes por orgdos
publicos (item 2.4), esta auditoria entende que as incongruéncias nos dados cadastrais e empresariais
(item 2.1) e os indicios de irregularidades nas demonstragoes contdbeis (item 2.2) sdo relevantes e
materiais a ponto de prejudicar a participagdo da empresa em processos licitatorios. Por esta razdo,
concluimos pela inidoneidade da Gradual Comércio e Servicos Eireli (CNPJ 12.040.718/0001-90).”



2/8

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba

@ tcepbgovbr  (©(83)3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof? Geraldo Ven Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jobo Pessoa/PB

TRIBUNAL PLENO

Processo TC 20870/20

Notificagdes efetuadas, com defesas apresentadas através dos Documentos TC 06114/22
(fls. 127/157) e TC 07231/22 (fls. 160/176).

Examinada a documentagdo, o Orgio de Instrucio elaborou relatério de anélise de defesa
de fls. 183/188, concluindo ao final:

“Em vistas do exposto, posicionamo-nos permanéncia das inconsisténcias elencadas no

Relatorio Inicial.

Todavia, dada a natureza das ocorréncias levantadas pela Auditoria, apesar da
relevancia das irregularidades constatadas, ndo restou objetivamente configurado nos autos o agir
doloso por parte da Gradual Comércio e Servicos Eireli, de modo que este corpo técnico altera seu
entendimento e conclui que ndo ha elementos gravidade tal que enseje a declaragdo de inidoneidade

da empresa.”

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do

Procurador-Geral Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 191/198), assim pugnou:

Se nao se pode afirmar, peremptoriamente, que ocorreu fraude a licitagao nos
diversos certames que a empresa GRADUAL participou, também nao ha elementos minimos
que permitam conclusao diversa.

Dessa forma, acompanharei a conclusdo do 6rgdo técnico. No entanto, mostra-se
pertinente a remessa de copia dos presentes autos ao Ministerio Publico Estadual e ao
Ministério Publico Federal para que, entendendo conveniente, procedam a apuracao dos
fatos expostos nestes autos, inclusive com base em elementos ndo disponiveis a Auditoria
desta Corte.

Diante do exposto, pugna o Ministério Publico de Contas pela:

1. Arquivamento dos presentes autos;

2. Comunica¢do ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério Publico Federal

para que apurem, entendendo conveniente, os fatos aqui mencionados.

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimacdes de estilo (fl. 199).
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YOTO DO RELATOR

O art. 46 da Lei Complementar 18/93 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba), permite a declaragdo de idoneidade de empresa ou licitante que promova fraude para

participagdo de procedimento licitatorio, sendo vejamos:

Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude a licitagdo, o Tribunal declarara a
inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licita¢do na
Administracdo Publica. Pardgrafo Unico - A mesma san¢do serd aplicada pelo Tribunal
a entidade privada que deixar de prestar contas de recursos a ela repassados pelo Estado
ou Municipio, para o fim de firmar novos convénios, acordos, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial, ou for constatada, tdo somente, falta ou impropriedade de

carater formal.
O Regimento Interno desta Corte, assim se pronunciou sobre o tema:

Art. 204. Comprovada a ocorréncia de fraude em licitagdo, o Tribunal Pleno poderd
declarar a inidoneidade, por periodo de até (05) cinco anos, de pessoas fisicas,
servidores ou ndo do Estado ou de Municipio, e de licitantes para participarem dos

procedimentos licitatorios promovidos pela Administracdo estadual ou municipal.

Art. 205. Caracteriza fraude a licitagdo, para fins de declaracdo de inidoneidade de
empresa que dela participe, a ocorréncia de situacées em que se atente contra os
principios que a regem, explicitados no art. 3° da Lei 8.6606, de 21 de junho de 1993 e

alteragoes posteriores, a exemplo de:

[]

Art. 206. Constatada, a qualquer tempo, a ocorréncia de fraude a licitagdo, o Tribunal
de Contas declarara o licitante fraudador inidoneo para participar de licitacées na

Administragdo Publica pelo prazo de até cinco anos.

[]

Diante do cendrio acima ¢ evidente que o Tribunal de Contas possui competéncia para

aplicar a sang@o acima descrita.
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No mérito, o presente processo foi formalizado para examinar a idoneidade da empresa
GRADUAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME inscrita no CNPJ 12.040.718/0001-90, cujo
representante legal ¢ o Senhor LORRAN COSTA LIMA, decorrente das decisdes dos Acordaos AC2 -
TC 02100/20 e 02102/20, que versaram, respectivamente, sobre o exame de contratagdes realizadas com
a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (Secretaria de Meio Ambiente — SEMAM e do Fundo Municipal
do Meio Ambiente — FMMA, relativas ao exercicio de 2013), ¢ com a Secretaria de Estado da Satude
(Dispensa de Licitagdo 088/2020 e o Contrato 113/2020).

Na apura¢do da inidoneidade da citada empresa, a Auditoria concluiu que apesar das
inconsisténcias nos dados cadastrais e indicios de irregularidades nas demonstracdes contdbeis, nao

existem elementos que enseje a declaragdo de inidoneidade (fls. 183/188).
Nessa mesma linha, o Parquet traz o seguinte posicionamento (fls. 191/198):

“Perscrutando o album processual, verifico que, no relatorio inicial, a Auditoria
evidenciou incongruéncia nos dados cadastrais e empresariais da empresa GRADUAL, em razdo dos

seguintes fatos:

e A empresa possui como socio, o Sr. Lorran Costa Lima, que na data de sua abertura
no dia 04/06/2010, possuia 20 anos e que tinha participagdo em outras duas empresas

na qualidade de socio;

e Antes de se tornar EIRELI, a empresa Gradual possuia natureza juridica de sociedade
empresaria de responsabilidade limitada, tendo em seu quadro societdrio, alem do Sr.
Lorran, a Sra. Maria da Penha da Silva (CPF n°xxx.005.194-xx), com o mesmo domicilio

do Sr. Lorran;

e Conforme dados do Cadastro Nacional de Informagoes Sociais — CNIS, a Sra. Maria
da Penha Silva possuia como ocupag¢do o emprego de doméstica, o que poderia sinalizar

a utilizagdo de interposta pessoa na composi¢do societaria da referida empresa;

e Conforme dados do CNAE, a empresa GRADUAL apresenta uma gama de atividades
secunddarias em ramos distintos, variedade de atividades que, a principio, ndo se coaduna

com o Capital Social da empresa, que é de R$ 200.000,00

e Apesar das atividades economicas secundarias, em andlise amostral as contratagoes
publicas envolvendo a empresa ora analisada, verificou-se que em todas elas o objeto

das avengas se refere a servigos que envolvem bens e servicos da drea de saude;
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e No exercicio de 2020, a Gradual firmou contrata¢do com 35 municipios paraibanos, e
ao menos 2 municipios pernambucanos. A despeito disso, a Gradual manteve em seu
quadro de empregados na faixa de 4 a 7 funciondrios, o que, a principio, mostra-se
incompativel com o volume de contratagoes simultaneas celebradas com o poder publico

(e sem computar suas tratativas privadas).

Também foram apontados indicios de que as demonstracoes contdbeis da Gradual
Comeércio e Servigos Eireli ndo respeitam as normas contdabeis vigentes, ndo sendo validas para a

aferi¢do da capacidade economica da empresa nos processos licitatorios.

Assim, em andlise inicial entendeu a auditoria que as incongruéncias nos dados
cadastrais e empresariais e os indicios de irregularidades nas demonstragdes contdabeis seriam
relevantes e materiais a ponto de prejudicar a participa¢do da empresa em processos licitatorios,

concluindo pela sua inidoneidade.

Apos andlise da defesa apresentada pela empresa e seu representante legal, a Auditoria
entendeu que permanece a inteligéncia do Relatorio Inicial quanto as incongruéncias nos dados

cadastrais e empresariais e quanto aos indicios de irregularidades nas demonstragoes contabeis.

No entanto, ao final o corpo técnico considerou que a natureza das ocorréncias
levantadas, apesar da relevancia das irregularidades constatadas, ndo configura objetivamente o dolo
na conduta por parte da Gradual Comércio e Servigos Eireli, alterando seu entendimento e concluindo

que ndo ha elementos de gravidade tal que enseje a declaracdo de inidoneidade da empresa.
Pois bem.

A possibilidade dos Tribunais de Contas aplicarem a sang¢do de declaragdo de
inidoneidade para licitar e/ou contratar com as entidades publicas por eles controladas, tem sede
constitucional. Esta previsto na Carta Magna que estes orgdos de controle externo aplicardo
penalidades previstas em lei em caso de ilegalidade de despesas. Assim dispoe o inciso VIII do artigo
71 da CF/88:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do

Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[-]

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangoes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagoes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;
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Ndo obstante, as Cortes de Contas so podem aplicar este tipo de sang¢do se houver
previsdo em lei especifica, ou seja, so pode aplicar penalidade de proibi¢do de licitar ou contratar,
quando houver previsdo nas respectivas leis organicas. Consultando a Lei Orgdnica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (LC n° 18/93), vislumbra-se em seu artigo 46 a possibilidade da Colenda
Corte declarar a inidoneidade de empresa que fraude procedimento licitatorio: “Verificada a
ocorréncia de fraude a licitagdo, o Tribunal declarara a inidoneidade do licitante fraudador para

participar, por até cinco anos, de licitagcdo na Administragdo Publica.”

O regimento interno desta Corte, por sua vez, no seu art. 205 cita de forma

exemplificativa, situag¢oes que caracterizam fraude a licitagdo, para fins de declaragdo de inidoneidade,
in verbis:

Art. 205. Caracteriza fraude a licitagdo, para fins de declaracdo de inidoneidade de empresa
que dela participe, a ocorréncia de situagoes em que se atente contra os principios que a regem,
explicitados no art. 3°da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 e alteragoes posteriores, a exemplo
de:

I — participacdo de empresas que possuam entre si vinculo de natureza técnica, comercial,
economica, financeira ou trabalhista;

1 — participagdo de empresas que tenham em comum dirigentes ou representantes;
11 — apresentagdo de propostas com precos inexequiveis e/ou superfaturados,

1V — quebra de sigilo de proposta apresentada;

V — cessdo do objeto licitado a terceiros,

VI — obstrugdo ao regular processamento da licitagdo.

Apos o delineamento das atribuigcoes desta Corte de contas, passa-se a analisar a
situa¢do da empresa Gradual Comércio e Servigos Eirel.

Bem, o pressuposto legal para a declara¢do de inidoneidade de empresa é a
caracterizagcdo de fraude a licitagdo, cuja apuragdo ndo é tarefa de facil execu¢do. No dmbito dos
processos nos Tribunais de Contas, os meios de prova sdo mais restritos, notadamente, para os fins de
aferi¢do do dolo na atuagdo de licitantes.

A Auditoria procurou, dentro dos limites e dos meios de atuagdo a ela disponiveis, obter

algum elemento que ratificasse alguma suspeita inicial, mas concluiu de modo negativo.
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As inconsisténcias empresariais e contabeis elencadas nestes autos podem suscitar
duvidas sobre a idoneidade da pessoa juridica. No entanto, na auséncia de outros elementos que
indiquem praticas fraudulentas em licita¢do, a declaracdo de inidoneidade da empresa licitante torna-

se inviavel.

Se ndo se pode afirmar, peremptoriamente, que ocorreu fraude a licita¢do nos diversos
certames que a empresa GRADUAL participou, também ndo ha elementos minimos que permitam

conclusdo diversa.

Dessa forma, acompanharei a conclusio do orgdo técnico. No entanto, mostra-se
pertinente a remessa de copia dos presentes autos ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério
Publico Federal para que, entendendo conveniente, procedam a apuragdo dos fatos expostos nestes

autos, inclusive com base em elementos ndo disponiveis a Auditoria desta Corte.
Diante do exposto, pugna o Ministério Publico de Contas pela:
1. Arquivamento dos presentes autos;

2. Comunicacgdo ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério Publico Federal para

’

que apurem, entendendo conveniente, os fatos aqui mencionados.’

Nesse caso, ndo foi mencionada a pratica de fraude, ou até mesmo, elementos que
indiquem a idoneidade da empresa em questdo, portanto, o relator acolhe, na integra, os pronunciamentos

da Auditoria e do Ministério Publico de Contas.

Diante de todo o exposto, VOTO no sentido de que os membros deste egrégio Plenario

decidam:

I) COMUNICAR o teor do presente processo, por oficio encaminhado através dos canais

eletronicos disponiveis, ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério Publico Federal; e

II) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 20870/20, referentes ao exame da
idoneidade da empresa GRADUAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME inscrita no CNPJ
12.040.718/0001-90, cujo representante legal ¢ o Senhor LORRAN COSTA LIMA, decorrente das
decisdes dos Acordaos AC2 - TC 02100/20 e 02102/20, que versaram, respectivamente, sobre o exame
de contratagdes realizadas com a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (Secretaria de Meio Ambiente —
SEMAM e do Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMA, relativas ao exercicio de 2013), e com a
Secretaria de Estado da Satde (Dispensa de Licitagdo 088/2020 e o Contrato 113/2020), RESOLVEM
os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme

voto do Relator:

I) COMUNICAR o teor do presente processo, por oficio encaminhado através dos canais

eletronicos disponiveis, ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério Publico Federal; e
II) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 13 de margo de 2024.



Assinado

1 de Abril de 2024 as 08:13

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho

PRESIDENTE

Assinado 15 de Marco de 2024 as 07:49

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado 19 de Marco de 2024 as 09:14

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO

Assinado 18 de Marco de 2024 as 11:34

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 15 de Marco de 2024 as 11:03

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Assinado 19 de Marco de 2024 as 23:11

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado 15 de Marco de 2024 as 08:48

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL



