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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MAMEDE
RESPONSAVEL: FRANCISCO DAS CHAGAS LOPES DE SOUSA
EXERCICIO: 2014

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
SAO MAMEDE - PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO,
SENHOR FRANCISCO DAS CHAGAS LOPES DE SOUSA,
RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014 — PARECER
FAVORAVEL, COM AS RESSALVAS DO INCISO VI DO ART. 138
DO REGIMENTO INTERNO DESTE TRIBUNAL, NESTE
CONSIDERANDO O ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS DA
LRF — REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DE
GESTAO — APLICACAO DE MULTA — COMUNICACAO A RECEITA
FEDERAL DO BRASIL - RECOMENDAGCOES.

RELATORIO E VOTO

O Senhor FRANCISCO DAS CHAGAS LOPES DE SOUSA, Prefeito do Municipio de
SAO MAMEDE, no exercicio de 2014, apresentou, em meio eletrénico, dentro do prazo legal e
regimental, a PRESTACAO DE CONTAS ANUAL, sobre a qual a DIAFI/DEAGM II/DIAGM IV
emitiu Relatério, fls. 485/599, com as observacg@es principais, a seguir, sumariadas:

1.

2.

A Lei Orcamentaria n°® 691, de 27 de dezembro de 2013 , estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 24.185.187,00;

A receita total arrecadada no exercicio foi de R$ 15.084.991,85 e a despesa total
orgamentaria foi de R$ 15.477.718,94;

Foram realizados 18 (dezoito) procedimentos licitatérios , sendo 08 (oito) Pregbes
Presenciais, 01 (uma) Tomada de Precos, 01 (uma) Dispensa por outros motivos e
08 (oito) de outras modalidades;

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$ 759.670,87, correspondendo a 4,72% da Despesa Orcamentaria Total, ndo

existindo, até a presente data, procedimento formalizado para andlise de tais gastos;

N&o houve percepcdo de remuneracdo, durante o exercicio, pelo Prefeito, pois fez

opcao pelo recebimento dos vencimentos dos cargos de médico que exerce junto a

Secretaria de Saude do Estado da Paraiba; quanto ao Vice-Prefeito, recebeu

remuneragdo no valor de R$ 48.000,00, estando dentro dos parametros legalmente

estabelecidos;

As despesas condicionadas comportaram-se da seguinte forma:

6.1 Com acbes e servicos publicos de saude importaram em 24,88% da receita de
impostos e transferéncias (minimo: 15,00%);

6.2 Em MDE, representando 35,75% das receitas de impostos e transferéncias
(minimo: 25%);

6.3 Com Pessoal do Poder Executivo, representando 52,16% da RCL (limite maximo:
54%);

6.4 Com Pessoal do Municipio, representando 54,76% da RCL (limite méximo: 60%);

6.5 AplicacOes de 73,97% dos recursos do FUNDEB na Remuneragéo e Valorizagdo
do Magistério (minimo: 60%).

O repasse para o Poder Legislativo se deu de acordo com o limite (7,00%) sobre a

receita tributaria mais transferéncias do exercicio anterior, cumprindo o que dispde

o0 art. 29-A, 82°, incisos | e 1l da Constituicdo Federal;

N&o hé registro de denuncias sobre irregularidades ocorridas no exercicio de 2014.
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9.

Quanto as demais disposi¢des constitucionais e legais, inclusive os itens do Parecer
Normativo TC 52/2004 , foram constatadas as seguintes irregularidades:

9.1 Ocorréncia de déficit de execuc¢ao orcamentéria, sem a ado¢ao das providéncias
efetivas, no valor de R$ 993.862,41;

9.2 Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de
R$ 1.429.872,55;

9.3 Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacéo escolar publica;

9.4 Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas;
9.5 Omisséo de valores da Divida Fundada, no valor de R$ 418.019,28;

9.6 Ndo empenhamento e ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador, no montante de R$ 244.913,21.

Instaurado o contraditério, o responsavel, Senhor FRANCISCO DAS CHAGAS LOPES
DE SOUSA, apresentou a defesa de fls. 606/698 (Documento TC n° 38583/16 ), que a
Auditoria analisou e concluiu por manter_todas as irregularidades, reduzindo-se o0 montante da
falha referente ao ndo empenhamento e ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador para R$ 178.810,58.

Solicitada a prévia oitiva do Ministério Publico de Contas, o ilustre Procurador
MARCILIO TOSCANO FRANCA FILHO opinou, ap6s consideracdes, pelo (a):

1.

wn

Emissdo de Parecer Contrario a aprovacdo das contas do Prefeito do Municipio de
Sao Mamede, Sr. Francisco das Chagas Lopes de Sousa, relativas ao exercicio de
2014;

Declaracéo de Atendimento parcial aos preceitos da LRF;

Aplicacdo de multa ao Sr. Francisco das Chagas Lopes de Sousa, com fulcro no
artigo 56 da LOTCE;

Remessa de Copia dos presentes ao Ministério Publico Comum , para fins de
analise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei
8.429/92) e crimes contra Administracdo Publica pelo Sr. Francisco das Chagas
Lopes de Sousa,;

Representacdo a Receita Federal do Brasil acerca das eivas contidas nos itens “6”
e “7” para adocao das medidas de sua competéncia;

Recomendacdo a atual gestdo do Municipio de Sdo Mamede, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestédo geral,
nao incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela
Auditoria neste album processual, sob pena de repercussdo negativa em prestacfes
de contas futuras.

Foram realizadas as comunicacdes de estilo.
E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Quanto as conclusdes a que chegou a Auditoria, 0 Relator tem a ponderar 0s seguintes
aspectos:

1.

Respeitante ao pretenso déficit orcamentario no valor de R$ 993.862,41, logo se vé
gque se trata de valores consolidados, fazendo-se incluir as despesas do Poder
Legislativo. Ocorre que, nestes autos, estdo sendo analisadas as contas prestadas
pelo Chefe do Poder Executivo, e por isto mesmo, ndo se deve efetuar tal ajuste.
Desta forma, € de se reduzir tal déficit, uma vez que, o resultado orcamentario
especifico do Poder Executivo apresentou déficit de R$ 392.727,09 (R$
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15.084.991,85 - receita orcamentaria (-) R$ 15.477.718,94 - despesa orgcamentéria).
Permanece, também, a irregularidade quanto déficit financeiro ao final do exercicio,
no valor de R$ 1.429.872,55, importando tais maculas em ndo atendimento aos
preceitos da gestao fiscal , desatendendo ao que prescreve a LRF, notadamente o
art. 1°, 819, relativo a prevengéo de riscos e ao equilibrio das contas publicas, objetivo
principal da responsabilidade fiscal, importando em aplicacdo de multa , com fulcro
no art. 56 da LOTCE/PB;

Deve ser sancionada com multa a préatica do ndo pagamento do piso nacional para
os profissionais da educacdo escolar publica, como bem enfatizou a Auditoria, as fls.
494, infringindo ao que determina a Lei n.° 11.738/2008, que instituiu o piso salarial
dos professores de ensino basico das escolas publicas brasileiras, bem como o art.
206, VIII, CF, sem prejuizo de que se recomende a atual gestdo a adocdo de
providéncias no sentido de regularizar tal situacéo, acaso ainda persista, sob pena de
ser sancionada em ocasides futuras;

Em relacdo a auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a
realizacdo das audiéncias publicas, a matéria foi tratada nos autos do Processo TC
n.° 11499/14, no qual a Auditoria manteve tal irregularidade, merecendo tal conduta
ser sancionada com aplicagdo de multa ; ademais, a matéria j& foi reapreciada por
esta Corte de Contas, de forma mais atualizada, nos autos do Processo TC n.°
06337/15, que cuida da avaliacdo das praticas de Transparéncia da Gestéao e da Lei
de Acesso a Informacao, relativas ao exercicio de 2015, nos quais ja se vislumbrou
uma evolucdo e aprimoramento na avaliagdo, nos moldes exarados no Acorddo AC1
TC n.° 1249/16;

Permanece a irregularidade quanto & omisséo de valores da Divida Fundada, no valor
de R$ 418.019,28, no que se refere a dividas junto a ENERGISA, cabendo
recomendacdo a administracdo municipal para que nos préximos exercicios promova
a contabilizacdo correta de despesas a este titulo, sob pena de serem sancionadas
em situacdes futuras;

Por fim, em relacdo ao ndo empenhamento e ndo recolhimento da contribuicdo
previdenciaria do empregador, no montante de R$ 178.810,58, é de se informar que a
administracdo municipal empenhou e pagou a significativa cifra de R$ 1.344.899,01, a
titulo de obrigacGes patronais, além do que é de se considerar que os calculos foram
efetuados por estimativa pela Unidade Técnica de Instrucdo, cabendo a Receita
Federal do Brasil o questionamento da matéria, verificando a situagéo global e atual
da Edilidade na questao previdenciaria, através de procedimento fiscal regular.

Isto posto, VOTA no sentido de que os integrantes deste Egrégio Tribunal Pleno:

1.

2.

EMITAM PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das contas prestadas pelo Prefeito
Municipal de SAO MAMEDE, Senhor FRANCISCO DAS CHAGAS LOPES DE

SOUSA, relativas ao exercicio de 2014, com as ressalvas do inciso VI do art. 138 do
Regimento Interno deste Tribunal, neste considerando o ATENDIMENTO PARCIAL
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);

APLIQUEM multa pessoal ao Senhor FRANCISCO DAS CHAGAS LOPES DE
SOUSA, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) ou 87,92 UFR/PB , em virtude de
déficit orcamentario e financeiro, pelo ndo pagamento do piso nacional aos
profissionais da educacdo, bem como pela auséncia de transparéncia nas contas
publicas, com fulcro no inciso Il do art. 56 da LOTCE/PB e Portaria n.° 61/2014;

COMUNIQUEM a Receita Federal do Brasil, acerca da matéria previdenciaria tratada
nestes autos;

RECOMENDEM a Edilidade, no sentido de que ndo mais repita as falhas verificadas
nos presentes autos, especialmente aquelas referentes ao atendimento da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, da Lei Federal n.° 4.320/64 e da legislagdo normatizadora
do piso salarial dos profissionais de educacéo.
E o Voto.

Joao Pessoa, 26 de outubro de 2016.

Conselheiro Marcos Antbnio da Costa
Relator
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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MAMEDE
RESPONSAVEL: FRANCISCO DAS CHAGAS LOPES DE SOUSA
EXERCICIO: 2014

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
SAO MAMEDE - PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO,
SENHOR FRANCISCO DAS CHAGAS LOPES DE SOUSA,
RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014 — PARECER
FAVORAVEL, COM AS RESSALVAS DO INCISO VI DO ART. 138
DO REGIMENTO INTERNO DESTE TRIBUNAL, NESTE
CONSIDERANDO O ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS DA
LRF - NAO CUMPRIMENTO DAS PRATICAS DE
TRANSPARENCIA DA GESTAO E DAS DIRETRIZES DA LEI DE
ACESSO A INFORMACAO - REGULARIDADE COM RESSALVAS
DAS CONTAS DE GESTAO - APLICACAO DE MULTA -
COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL
RECOMENDACOES.

ACORDAOQ APL TC 632/2016

rkrol

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC N.°04718/15; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM o0s MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-Pb), & unanimidade dos votos, de acordo com o Voto do Relator, na Sessédo
realizada nesta data, em:

1.

DECLARAR o NAO CUMPRIMENTO das préaticas de Trans paréncia da Gest&o
(Lei Complementar n°. 131/2009) e das diretrizes da  Lei de Acesso a Informagéo
(Lei n.° 12.527/2011), pela Prefeitura Municipal de  S&do Mamede/PB, no exercicio
de 2014;

APLICAR multa pessoal ao Senhor FRANCISCO DAS CH AGAS LOPES DE
SOUSA, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) o u 87,92 UFR/PB, em virtude
de déficit orgamentério e financeiro, pelo ndo paga  mento do piso nacional aos
profissionais da educacdo, bem como pela auséncia d e transparéncia nas
contas publicas, com fulcro no inciso Il do art. 56 da LOTCE/PB e Portaria n.°
61/2014;

COMUNICAR a Receita Federal do Brasil, acerca da matéria previdenciaria
tratada nestes autos;

RECOMENDAR & Edilidade, no sentido de que ndo ma is repita as falhas
verificadas nos presentes autos, especialmente aque las referentes ao
atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, daL ei Federal n.° 4.320/64 e da
legislacdo normatizadora do piso salarial dos profi ssionais de educacéo.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sess6es do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 26 de outubro de 2016.
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